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Zusammenfassung: Das Department Migration und Globalisierung der Donau-Universitdat Krems und EcoAustria - Institut
fiir Wirtschaftsforschung - haben im Auftrag der Regionalmanagement Oberosterreich GmbH untersucht, welche wirt-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen von der Etablierung einer Willkommenskultur und Willkommens-
strukturen fir Oberdsterreich und die Pilotregionen Gmunden-Vécklabruck sowie Innviertel-Hausruck ausgehen konnen.
GemaR Fachkraftemonitor der TMG wird die Arbeitsnachfrage in Oberdsterreich bis 2030 auf 745.000 Personen (+9,5 %
gegeniber 2015) ansteigen, das Arbeitskrafteangebot aber durch die moderate Bevdlkerungsentwicklung auf 640.000
sinken (-4,5 % gegenliber 2015). Potentiale fiir eine positive Entwicklung der Volkswirtschaft bzw. des Arbeitsmarktes las-
sen sich durch eine Willkommenskultur insbesondere fir die Nettozuwanderung, die Teilnahme und Integration am Ar-
beitsmarkt sowie die Lohn- und Produktivitatsstruktur feststellen. GemaR Modellsimulationen konnte das oberdsterreichi-
sche Bruttoregionalprodukt im Jahr 2030 um 2,2% hoher ausfallen als ohne Willkommenskultur. Bis 2050 ware ein Anstieg
auf 2,7% moglich. Das Land Oberosterreich wiirde im Jahr 2030 zusatzliche Einnahmen in Hohe von mehr als 35 Mio. Euro
generieren, die Gemeinden etwa 30 Mio. Euro. Die positiven Auswirkungen einer Willkommenskultur zeigen sich auch fiir
die Pilotregionen, wo der Anstieg des Bruttoregionalprodukts ahnlich stark ausfiele wie in Oberdsterreich insgesamt. Die
Etablierung einer Willkommenskultur ist allerdings an eine Reihe von Herausforderungen gebunden. Zu nennen sind die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie (inkl. dem Angebot von ,dual career“-Modellen), regionale Mobilitat, das Bildungs- und
Ausbildungsangebot, Willkommensstrukturen als erste Unterstiitzung vor Ort, die Weiterentwicklung von Web-
Informationsportalen, die Biindelung und Abstimmung von Angeboten, Servicestrukturen fir Klein- und Mittelbetriebe, die
gesellschaftliche Grundhaltung gegeniiber Migrationen, sowie nicht zuletzt die migrationspolitischen Rahmenbedingungen.
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Hauptaussagen

Ausgangssituation:

Die Pilotregionen Vocklabruck-Gmunden und Innviertel-Hausruck haben sich im Rahmen des
Projektes ,,REWENIO — Regionale arbeits- und wirtschaftsbezogene Zu- und Rickwanderung”
zum Ziel gesetzt, eine offene Willkommenskultur und Willkommensstrukturen zu etablieren.
Damit sollen qualifizierte Zuwandernde und Riickwandernde gewonnen werden, die die re-
gionale Standortattraktivitat erhéhen und die Gemeinden und Regionen zukunftssicherer
machen sollen.

Das Department Migration und Globalisierung der Donau-Universitdat Krems und EcoAustria -
Institut fir Wirtschaftsforschung - haben ausgehend von den migrationspolitischen Rah-
menbedingungen und den regionalen Wirtschafts- und Arbeitsmarktstrukturen untersucht,
welche wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen von einer derartigen
Initiative ausgehen kénnen. Derzeit fehlen Fach- und Schlisselkrdfte in den oberésterreichi-
schen Regionen und der Fachkraftemangel wird sich in Zukunft noch erhéhen. Die Etablie-
rung einer Willkommenskultur soll einen Beitrag zur Standortsicherung leisten. Die mogli-
chen volkswirtschaftlichen Effekte, die Wirkung auf den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen
Finanzen in Oberodsterreich und in den Pilotregionen Vocklabruck-Gmunden bzw. Innviertel-
Hausruck wird untersucht.

Empfehlungen flr die Umsetzung einer Willkommenskultur werden formuliert.
Wirtschaftliche Rahmenbedingungen:

Oberosterreich ist gemessen an seiner Wirtschaftsleistung mit 50,7 Mrd. Euro im Jahr 2011
das zweitgroBte Bundesland hinter Wien (77,9 Mrd. Euro) und erwirtschaftet 17 % des Oster-
reichischen BIP. Beim BIP pro Kopf liegt Oberdsterreich im 6sterreichischen Durchschnitt und
hat sich gegentber dem Jahr 2000 leicht verbessert. Innerhalb Oberdsterreichs verlief die
Wertschdpfungsdynamik unterschiedlich. Das Innviertel entwickelte sich im Vergleich zum
Osterreichischen Durchschnitt ab 2004 deutlich dynamischer, im Traunviertel blieb der Wert-
schopfungszuwachs im Durchschnitt. Im Osterreichischen Vergleich ist Oberdsterreich deut-
lich starker produktionsorientiert, mit einem Wertschopfungsanteil von 40 % gegenuber 29
% im oOsterreichischen Durchschnitt. Regional ist die Bedeutung des Produktionssektors im
Innviertel und Traunviertel mit 44 % bzw. 47 % noch groRer.

Qualifikationsstruktur:

Die Berufsstruktur ist in Oberdsterreich stark durch Berufe mittlerer Qualifikationen gepragt,
und zwar noch stirker als in Osterreich im Schnitt. Je etwa ein Fiinftel der Erwerbspersonen
hat einen Pflichtschulabschluss bzw. einen akademischen Abschluss und drei Fiinftel haben
eine mittlere Qualifikation. Zu beachten ist die Bandbreite bei den mittleren Qualifikationen
von einjahrigen Fachschulen (ber Lehrausbildungen bis hin zu berufsbildenden héheren
Schulen mit Matura und postsekundare, nontertidre Ausbildungen. Die formale Qualifikati-
onsstruktur der Manner ist tendenziell etwas besser als die der Frauen. Die auslandischen
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Erwerbspersonen sind im Durchschnitt schlechter qualifiziert als die Erwerbspersonen mit
Osterreichischer Staatsblirgerschaft. Deutlich mehr haben eine niedrige Qualifikation, deut-
lich weniger eine mittlere Qualifikation. Bei den hohen Qualifikationen sind die Unterschiede
geringer. Der hohe Anteil auslandischer Erwerbstatiger mit niedriger Qualifikation hat mit
der Migrationspolitik zu tun: Arbeitsmigrant/innen wurden insbesondere in der Vergangen-
heit hdufig komplementar zu inlandischen Arbeitskraften als Hilfs- und Anlernkrafte einge-
setzt. Die Situation dndert sich aber zusehends seit den 1990er Jahren, als durch die EU-
Mitgliedschaft Osterreichs, die mehrmalige Erweiterung der EU und eine zunehmend restrik-
tive Handhabung der Zuwanderung aus Drittstaaten immer mehr hoher qualifizierte Arbeits-
krafte zuwanderten. Oberosterreich hat im Vergleich zum 0Osterreichischen Durchschnitt
etwas hohere Anteile von Erwerbspersonen mit Pflichtschulabschluss und etwas niedrigere
bei den akademischen Abschliissen. Die Unterschiede sind dabei bei den auslandischen
Frauen starker ausgepragt. In Gmunden-Vdcklabruck hat die mittlere Qualifikation eine ho-
here Bedeutung. In der Pilotregion Innviertel-Hausruck ist der Anteil bei den niedrig Qualifi-
zierten hoher und bei den hoher Qualifizierten niedriger.

Volkswirtschaftliche Auswirkungen des Fachkridftemangels:

Wahrend sich Oberésterreich in den letzten zehn Jahren im Vergleich zum 6sterreichischen
Durchschnitt wirtschaftlich etwas besser entwickelte, war die Bevodlkerungsentwicklung
schwacher. Schon jetzt ist Oberdsterreich mit einer Netto-Abwanderung der ansdssigen Be-
volkerung konfrontiert und die Bevolkerungsgewinne durch die Zuwanderung aus dem Aus-
land liegen unter dem Osterreichischen Schnitt. Eine Konsequenz der Abwanderung aus den
,peripheren’ Bezirken ist neben der Abschwachung des wirtschaftlichen Wachstumspotenti-
als auch die Einschrankung der Beschaftigungsmoglichkeiten, was zu einer Ausweitung der
Einkommensunterschiede relativ zu den dynamischen Regionen fihrt.

Der fortschreitende demographische Wandel stellt fiir den Fachkraftebedarf des oberoster-
reichischen Wirtschaftsstandorts eine ernstzunehmende Herausforderung dar. Die Arbeits-
nachfrage der oberosterreichischen Unternehmen wird laut Fachkrdftemonitor der TMG von
680.000 im Jahr 2015 auf 745.000 Personen im Jahr 2030 (+9,5 %) ansteigen. Dabei ist von
einem deutlichen Anstieg der Nachfrage nach Personen mit tertidarer Ausbildung und einem
Anstieg der Nachfrage nach mittlerer Ausbildung auszugehen. Gleichzeitig ist angesichts der
moderaten Bevolkerungsentwicklung mit einem ricklaufigen Arbeitskréfteangebot zu rech-
nen, und zwar von 670.000 Personen 2015 auf 640.000 im Jahr 2030 (-4,5 %). Aus den ge-
genldufigen Entwicklungen von Angebot und Nachfrage ergibt sich ein Mangel an Arbeits-
kraften, insbesondere von Fachkraften.

Simulationen mit dem PuMA-Modell zeigen, dass sowohl die Beschaftigung als auch das re-
gionale BIP um liber 15% im Jahr 2030 hoher ausfallen wiirden, wenn die Fachkraftellcke
geschlossen werden koénnte. Die hohere Beschaftigung und Wertschopfung schlagen sich
auch in den Lander- und Gemeindefinanzen Oberdsterreichs nieder (in 2030 knapp 300 Mio.
Euro zusatzlich fir das Land bzw. 225 Mio. Euro fiir die Gemeinden im Vergleich zu dem Sze-
nario, bei dem die Liicke nicht geschlossen werden kann).
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Volkswirtschaftliche Auswirkungen einer regionalen Willkommenskultur:

Mit der Etablierung einer Willkommenskultur kdnnen die negativen Effekte eines Arbeits-
kraftemangels reduziert werden. Ausgehend von den vorhandenen Problemfeldern, Auf-
holmdglichkeiten und Best-Practice-Beispielen lassen sich insbesondere in den drei Teilbe-
reichen Wanderung, Teilnahme und Integration auf dem Arbeitsmarkt sowie Lohn- bzw.
Produktivitatsstruktur Potentiale fir eine positive Entwicklung der Volkswirtschaft bzw. des
Arbeitsmarktes feststellen:

Eine Willkommenskultur fir Oberdsterreich kann das Muster der Wanderung verbessern,
indem sie positiv auf die Riickwanderung gebiirtiger Oberosterreicher und die Zuwanderung
aus dem In- und Ausland wirkt sowie die Abwanderungsneigung reduziert. Dementspre-
chend wird im Reformszenario ,Willkommenskultur’ davon ausgegangen, dass sich die Net-
tozuwanderung etwas erhéht und die Qualifikationsstruktur der zusatzlichen Nettowande-
rung verbessert. Dariiber hinaus zeigen internationale Studien, dass in Osterreich Personen
mit Migrationshintergrund schlechter am Arbeitsmarkt integriert sind als Personen ohne
Wanderungshintergrund. Im Szenario Willkommenskultur wird daher angenommen, dass
eine Anndherung der wesentlichen Arbeitsmarktvariablen (Teilnahme am Arbeitsmarkt, Ar-
beitslosigkeit und Lohne bzw. Produktivitat) hin zu der einheimischen Bevolkerung erfolgt.
Dabei wird davon ausgegangen, dass die Umsetzung und Wirkungsweise einer Willkom-
menskultur Zeit bendtigt und dass sie auf verschiedenen Ebenen ansetzen muss.

Dementsprechend liefert die Modellsimulation fir Ober6sterreich positive Auswirkungen auf
die Wertschopfung, sodass das Bruttoregionalprodukt im Jahr 2020 um 1,4% und im Jahr
2030 um 2,2% hoher ausfallen kdnnte als ohne Willkommenskultur. Bis 2050 ware ein An-
stieg auf 2,7% maoglich. Dies entspricht einem zusatzlichen Anstieg des Bruttoregionalpro-
dukts von Oberosterreich um mehr als 700 Mio. Euro im Jahr 2020 bzw. 1,4 Mrd. Euro im
Jahr 2050.

Ebenso legen die durchschnittlichen Nettostundenléhne deutlich zu (zuséatzlich 0,5% langfris-
tig bzw. im Schnitt 110 Euro jahrlich). Aufgrund des hoheren Arbeitsangebots und der hohe-
ren Beschaftigungswahrscheinlichkeit hat eine Willkommenskultur signifikante Auswirkun-
gen auf die Beschaftigung (1,5% bzw. 9.400 Personen im Jahr 2030), und die Arbeitslosen-
qguote sinkt (-0,2 Prozentpunkte). Auch auf die offentlichen Finanzen gehen positive Effekte
aus. Das Land Oberdsterreich wiirde im Jahr 2020 (bzw. 2030) zusatzliche Einnahmen in Ho-
he von mehr als 20 Mio. Euro (bzw. mehr als 35 Mio. Euro) generieren, die Gemeinden 17
Mio. Euro (bzw. etwa 30 Mio. Euro).

Die positiven Auswirkungen einer Willkommenskultur zeigen sich auch fiir die Pilotregionen.
Der Anstieg des Bruttoregionalprodukts fallt in den beiden Regionen Vocklabruck-Gmunden
(+2,4% im Jahr 2050) bzw. Innviertel-Hausruck (+2,7%) ahnlich stark aus wie flir Oberoster-

reich.
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Handlungsempfehlungen:

Eine regionale Willkommenskultur hat somit das Potential, einen sehr positiven Beitrag zur
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zu liefern und die negativen Auswirkungen eines Fach-
kraftemangels zu reduzieren. Im 0Osterreichischen Kontext wird die Etablierung einer Will-
kommenskultur im Rahmen von ,Integration von Anfang an” vor allem in Bezug auf Dritt-
staatsangehorige diskutiert. Hier kann der Staat die Zuwanderungsregelungen gestalten,
wahrend dies fur EU-Blirger/innen angesichts der europaischen Freizligigkeitsregelungen
nicht moglich ist. Der Expertenrat fir Integration empfiehlt aber, auch EU-Blirger/innen in
einem Willkommenskonzept zu bericksichtigen, etwa indem die Osterreichischen Botschaf-
ten zu Tragern der Vorintegration auch im EU-Ausland werden. Diese Empfehlung gilt auch
fiir die Etablierung einer regionalen Willkommenskultur.

Angesichts der Netto-Abwanderung der ansdssigen Bevoélkerung in Oberdsterreich und in
den Pilotregionen ist anzunehmen, dass eine Verbesserung der Infrastruktur in Richtung
Willkommenskultur auch Einheimische dazu bewegen kann, nicht abzuwandern oder nach
Abschluss der Weiterbildung oder einer anderweitigen Arbeit wieder in die Region zuriick zu
kommen. Dabei ist zu bedenken, dass alle Personengruppen dieselben Grundbedirfnisse
haben und Unterstiitzung bei der Losung ihrer Alltagsprobleme brauchen, etwa der Organi-
sation der Kinderbetreuung und Pflege, der Wohnungssuche, der Information Uber Freizeit-
angebote, Schul- und Ausbildungsangebot, Erwerbs- und Karrieremdoglichkeiten fir einen
selbst und den Partner/die Partnerin, der Férderung sozialer Kontakte.

Eine regionale Willkommenskultur ist somit als Vehikel zur Schaffung und Ausweitung einer
positiven wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Dynamik zu verstehen, die sowohl der Ge-
winnung von Zuwanderern und der Rickgewinnung einstiger Abwanderer dient, als auch
Bleibeperspektiven fir die ansassige Bevolkerung verbessert.

Zu den groRen Herausforderungen und Ansatzpunkten fir eine Willkommenskultur zahlen
vor allem:

e Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie: dies betrifft den Ausbau des institutionellen
Betreuungsangebotes fiir Kleinkinder und Kinder (Betreuungsplitze, Offnungszeiten,
Flexibilitat, Kosten), ebenso wie eine starkere Etablierung von Ganztagesschulstruk-
turen. Darliber hinaus ist es notig, flir mitziehende Partner/innen Unterstiitzung bei
der Suche nach einer adaquaten Beschaftigung zu leisten (dual career service).

e Regionale Mobilitatsmoglichkeiten: Mobilitatspools und bezirkstibergreifende Mobili-
tatsstrukturen kénnen eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur die Zuwanderung
sein.

e Bildungs- und Ausbildungsangebot: kdnnen nicht nur einen Verbleib von Kindern und
Jugendlichen foérdern sondern auch das Erwerbspotential vor Ort aktivieren, etwa
durch adidquate Weiterbildungsméglichkeiten fiir Altere. Dies erfordert Investitionen
in die Wissensgesellschaft. Anzudenken ware etwa eine ,Dualisierung der Weiterbil-
dung”, in der wie bei der Lehrlingsausbildung Betriebe als Kooperationspartner ein-
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gebunden sind. Die Kommunikation mit der Schule und Unterstiitzung beim Finden
einer geeigneten Schule koénnten auch im Aufgabenprofil einer Anlaufstel-
le/Ansprechperson fir Neuzugewanderte angesiedelt werden.

Willkommensstrukturen - erste Unterstlitzung vor Ort: Neuzugezogene haben bei der
Niederlassung vor Ort Unterstiitzungsbedarf. Das betrifft etwa die Wohnungssuche,
Eroffnung eines Bankkontos, Autoummeldung, Versicherungen und Gesundheits-
fragen, Information Uber Zustandigkeiten und Behordenwege. Der Osterreichische
Expertenrat fiir Integration empfiehlt die Einrichtung sogenannter ,Welcome Desks”
als Erstanlaufstellen, die als spezialisierte Beratungseinrichtungen den Neuzugewan-
derten den Einstieg erleichtern. Wichtig sei dabei die Verankerung einer Willkom-
menskultur in den Institutionen und Behérden mit institutioneniibergreifendem Dia-
log und verstarkter Serviceorientierung, die von ausfiihrenden Behorden und ihren
Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen gelebt wird. Das umfasst auch den Ausbau der
Mehrsprachen-Kompetenz wichtiger Anlaufstellen mit der entsprechenden Schulung
von Mitarbeitern/innen bzw. Rekrutierung von Mitarbeitern/innen mit entsprechen-
den Sprachkenntnissen.

Weiterentwicklung von Web-Informationsportalen: Als wichtige erste Informations-
quelle gilt es, neben dem osterreichischen Migrations- und Integrationsportal
(www.migration.gv.at), dem regionalen und kommunalen Webauftritt Aufmerksam-
keit zu schenken, um Oberosterreich und seine Regionen als Land mit einer gelebten
Willkommenskultur nach auRen hin sichtbar machen. Dies kdnnte durch eine Weiter-
entwicklung von www.come2upperaustria.com erfolgen, in dem auch regionale
Schwerpunkte gesetzt werden sowie Informationen erweitert und konkretisiert wer-
den.

Biindelung und Abstimmung der Angebote: Es gibt bereits zahlreiche Angebote von
Behorden, Interessenvertretungen und Vereinen (OIF, WK, AK, migrare, Volkshilfe,
Caritas und dhnliche Anbieter). Diese Angebote missen einerseits noch mehr be-
kannt und in den Gemeinden leichter zuganglich gemacht werden. Andererseits be-
steht regional und tGberregional ein gewisser Abstimmungsbedarf aller Einrichtungen,
die mit der Zielgruppe ,Zuwanderer” arbeiten. Dort, wo es Liicken gibt, sollten in Ko-
operation mit allen aktuellen Férdergebern Angebote weiterentwickelt bzw. erwei-
tert werden. In diesem Zusammenhang waren die Kommunikationsabldufe, Auftrage
und Zustandigkeiten zwischen verschiedenen Fordergebern zu klaren und abzustim-
men, etwa zwischen dem OIF, dem Integrationsbiiro des Landes Oberésterreich, der
Wirtschaftskammer und der oberdsterreichischen Technologie- und Marketinggesell-
schaft (TMG).

Schaffung von Servicestrukturen fir Klein- und Mittelbetriebe — Pilotierung: KMUs
werden kinftig verstarkt vom demographisch bedingten Arbeitskrafterlickgang be-
troffen sein, verfiigen aber Uber einen geringeren Handlungsradius in ihrer Personal-
politik als GroRRbetriebe. Es wird empfohlen regionale Anlaufstellen in Kooperation
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mit den regionalen AMS-Geschaftsstellen zu schaffen, um Klein- und Mittelbetriebe
bei der Rekrutierung von Fachkraften und der Personalentwicklung zu unterstitzen,
in Kooperation mit ihnen Weiterbildungs- und Qualifizierungsoffensiven umzusetzen
sowie die Vernetzung und das Lernen von anderen zu starken.

Gesellschaftliche Grundhaltung: wesentlich fur den Erfolg einer ,Willkommenskultur’
ist die Forderung einer positiven Einstellung der Gesellschaft gegeniiber Migrationen.
Dabei geht es vor allem um die Wertschatzung der Vielfalt im Rahmen eines 6ffentli-
chen Diskurses, in dem der positive Effekt der Zuwanderung auf die Gesellschaft im
Vordergrund steht. Zur Untermauerung dieses Diskurses braucht es die Einbeziehung
von einschligigen Forschungserkenntnissen, die es auch fiir Osterreich gibt, die aber
im offentlichen Diskurs nicht oder nur verzerrt beriicksichtigt werden. In einem der-
artigen Diskurs muss darauf hingewiesen werden, dass gesellschafts- und demokra-
tiepolitische Ziele wie Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Fairness nur dann er-
reicht werden kdnnen, wenn Rahmenbedingungen geschaffen werden, die alle Be-
volkerungsgruppen gleichberechtigt und ohne Vorurteile in gesellschaftliche, wirt-
schaftliche und politische Entscheidungsprozesse einbinden, unabhangig von eth-
nisch-kulturellem Hintergrund, Rasse, Religion, Alter und Geschlecht. Das bedeutet,
dass MalRnahmen gesetzt werden miissen, die Vorurteile beseitigen und Diskriminie-
rung verhindern helfen.

Migrationspolitische Rahmenbedingungen: Osterreich hat 2011 mit der ,Rot-WeiR-
Rot Karte” ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell eingefiihrt, das sich an be-
sonders Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen, sonstige Schlisselkrafte,
auslandische Studienabsolventen/innen sowie selbstandige Schlisselkrafte richtet.
Bislang liegt die Zahl der erteilten Rot-Weil3-Rot-Karten bei etwa 1.000 jahrlich und
weitere MalBnahmen sind erforderlich, um die Zahlen zu erhdéhen. Einerseits gibt es
Hinweise, dass verschiedene Kriterien in der Praxis schwierig zu erfillen sind. Ande-
rerseits hat sich die bisherige Umsetzung eher auf das Inland konzentriert. Verstarkte
MalBnahmen im Ausland mit stdarkerer Kundenorientierung und proaktiver Beratung
in Richtung Zuwanderungsmoglichkeiten fiir Fachkrafte konnten eine Stimulierung
der Zuwanderung bewirken.
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1 Einleitung

Die vorliegende Studie ist Teil des Projektes REWENIO (regionale arbeits- und wirtschafts-
marktbezogene Zu- und Riickwanderung)’, das vom Land Oberdsterreich (00), dem Européi-
schen Fonds fir regionale Entwicklung und dem EU-kofinanzierten Programm Regio 13, das
die Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit auch peripherer und strukturschwacher Regionen in
00 zum Ziel hat, geférdert wird. Dabei geht es vorrangig um die Sicherung des Wirtschafts-
standortes von zwei Pilotregionen in OO, der Region Vécklabruck-Gmunden und der Region
Innviertel-Hausruck mittels Etablierung einer ,Willkommenskultur’ fir Zuwanderer und
Ruckkehrer. Damit will man den auch international zu beobachtenden Trend zur Urbanisie-
rung und zur Entleerung des landlichen Raums in OO aus einer regional-, wirtschafts- und
gesellschaftspolitischen Perspektive hinterfragen.

International ist zu beobachten, dass raumliche Konzentrationsprozesse sowohl zwischen
GroRstadten als auch auf intraregionaler Ebene stattfinden. Dies zeigt sich einerseits in Form
von Metropolisierung und durch Entstehen von ,Global Cities”, zum anderen durch Abwan-
derung aus landlichen, peripheren Rdumen in regionale Zentren. Diese Entwicklungen sind in
Zusammenhang mit grundlegenden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und technologischen
Veranderungen zu sehen. Traditionelle Lebensformen verlieren an Bedeutung. Unsere Ge-
sellschaften sind von zunehmender Mobilitat und Flexibilitat gepragt, sowohl in der Arbeits-
welt als auch im Privatleben. Welche Implikationen diese Entwicklungen flir unsere Lebens-
qualitat, fur unsere Werte und fiir unseren Lebensraum haben, gilt es zu untersuchen. (Biffl
2012, 2013)

Die vorliegende Studie will einen Beitrag zu einem besseren Verstandnis fiir die zunehmende
Mobilitat der Bevélkerung und der Arbeitskrafte in den beiden Pilotregionen liefern und der
Frage nachgehen, welche volkswirtschaftlichen Kosten sich aus einer Verringerung des Ar-
beitskrafteangebots fir eine Region ergeben. Letztere ist eine Folge des demographisch be-
dingten Rickgangs von Berufseinsteigern/innen (schwache Jugendkohorten) und eines ver-
starkten Altersabgangs von Berufstatigen (Pensionierungen). Dieser demographische Wan-
del Gbt somit von zwei Seiten einen Druck auf das Fachkrafte-Angebot aus. (Schneeberger et
al. 2012) Dem kann allerdings durch eine Stimulierung des Arbeitsangebots von derzeit inak-
tiven Bevélkerungsgruppen (Frauen und Alteren) in Kombination mit einer Férderung der
Zuwanderung entgegen gewirkt werden. (Kytir-Biffl-Wisbauer 2010) Welche Rolle dabei die
Entwicklung einer institutionalisierten ,Willkommenskultur spielen kann, die ein integraler
Bestandteil einer nachhaltigen Wirtschafts- und Regionalpolitik ist, ist der Fokus dieser Stu-
die. Dabei liegt der Schwerpunkt auf einer volkswirtschaftlichen Kosten-Nutzen Kalkulation
der wirtschafts- und arbeitsmarktbezogenen Zu- und Riickwanderung in OO und in den bei-
den Pilotregionen.

! Genaueres siehe website: http://www.rmooe.at/projekte/rewenio-%E2%80%93-regionale-arbeits-und-
wirtschaftsmarktbezogene-zu-und-r%C3%BCckwanderung.
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Ziel der Studie, die vom Department Migration und Globalisierung der Donau-Universitat
Krems in Kooperation mit Eco Austria - Institut fir Wirtschaftsforschung - durchgefiihrt wur-
de, ist es, zu quantifizieren, welche wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkun-
gen ein Mangel an Fach- und Schlisselkraften in den besagten Regionen hat und welchen
Effekt die derzeitige unstrukturierte Zu- und Riickwanderung von Fachkraften, die nicht auf
Nachhaltigkeit angelegt ist, hat. Fir die Umsetzung dieses Zieles wurde eine mehrstufige
Vorgehensweise gewahlt.

In einem ersten Schritt wurden die wirtschaftlichen und soziodemographischen Rahmenbe-
dingungen der Pilotregionen und des Landes OO an Hand von Daten der regionalwirtschaftli-
chen Gesamtrechnung, Bevolkerungs-, Bildungs- und Erwerbsstatistik analysiert. Erganzt
wurde diese Darstellung um Erkenntnisse aus der relevanten Forschungsliteratur.

In einem zweiten Schritt wurden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der mit einer regi-
onalen Willkommenskultur verbundenen Zuwanderung fiir Oberdsterreich ermittelt sowie
der Einfluss auf den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Finanzen. Dabei wurden folgende
Punkte behandelt:

e Darstellung der Volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Fachkraftemangel und un-
strukturierter Zuwanderung

e Bewertung der Kosten eines Fach- und Schliisselkraftemangels und unstrukturierter
Zuwanderung

e Darstellung der Volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Fachkrafteoffensiven, struk-
turierter Zu- und Rickwanderung

e Gegenliberstellung der Kosten bei Aktivitat und Passivitdt im Rahmen einer Kosten —
Nutzen — Kalkulation.

Diese Analyse erfolgt modellgestitzt Gber das Makromodell PuMA (Public Policy Model for
Austria). Mit Vorgangerversionen dieses Makromodells wurden bereits die Auswirkungen
der Arbeitsmarkt6ffnung Osterreichs fiir Angehérige Neuer Mitgliedstaaten in der EU im Jahr
2011 (siehe Biffl et al. 2011), die Einfliihrung der kriteriengeleiteten Zuwanderung (siehe Biffl
et al. 2010) sowie die Zuwanderung in den 1990er und 2000er Jahren (Berger et al. 2009)
analysiert.

Der Fokus in diesem Teil der Studie liegt vor allem auf der Analyse der Auswirkungen auf (i)
die oberdsterreichische Wirtschaftsentwicklung, (ii) den Arbeitsmarkt und (iii) die 6ffentli-
chen Finanzen. Bezlglich der Wirtschaftsentwicklung werden unter anderem die Wirkungen
auf die makrookonomischen KenngrofRen Bruttoinlandsprodukt, Investitionen und privater
Konsum dargestellt. Was den Arbeitsmarkt anbelangt, so steht der Effekt einer qualifizierten
Zuwanderung im Vordergrund. Die Modellanalyse liefert Ergebnisse liber den Einfluss auf
das Arbeitskraftepotenzial, die Beschaftigung und die Arbeitslosigkeit fiir verschiedene
Gruppen von Erwerbstatigen. Erwerbstatige werden nach Alter und Ausbildung differenziert.
Das Modell unterscheidet sowohl Inldnder/innen als auch Auslander/innen nach 8 Alters-
und 3 Ausbildungsgruppen; damit werden insgesamt 48 unterschiedliche Gruppen darge-
stellt.
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Ein weiterer Aspekt ist der Einfluss der Zuwanderung auf die Lohnbildung, sowohl was die
Arbeitskosten der Unternehmen betrifft als auch das Nettoeinkommen der privaten Haus-
halte. Die Modellberechnungen erméglichen eine Differenzierung der Auswirkungen auf die
einzelnen Alters- und Ausbildungsgruppen.

Zuwanderung Ubt Giber die Veranderung der Beschaftigungssituation und die dadurch gene-
rierten Einnahmen aus Abgaben bzw. Ausgaben (vor allem im Sozialversicherungsbereich)
auch Einfluss auf die 6ffentlichen Finanzen aus. Eine wesentliche Starke des Modells liegt in
der Darstellung des Einflusses der Zuwanderung auf die 6ffentlichen Finanzen und die Er-
mittlung der Veranderung der Nettoposition. Besonderes Augenmerk wird in dieser Studie
auf die Auswirkungen auf die regionalen 6ffentlichen Finanzen gelegt, die sich insbesondere
Uber den Finanzausgleich ergeben.

Um der Bedeutung der Dynamik der qualifizierten Zuwanderung gerecht zu werden und um
der Politik greifbare Anhaltspunkte fir die Auswirkung von politischen Entscheidungen zu
geben, werden die Jahre 2020, 2030 und 2050 besonders hervorgehoben.

In einem dritten Schritt werden die aus den ersten beiden Teilen gewonnen Erkenntnisse
zusammengefiihrt; darauf aufbauend werden Handlungsmoglichkeiten und -empfehlungen
aus volkswirtschaftlicher Sicht abgeleitet. Dabei werden die migrationspolitischen Rahmen-
bedingungen, insbesondere die Rolle der Rot-WeilR-Rot-Karte fiir den Zugang von qualifizier-
ten Arbeitskraften, sowie die integrationspolitischen Rahmenbedingungen, insbesondere
Weichenstellungen zur Entwicklung einer gesellschaftlichen Willkommenskultur, die vom
Expertenrat fiir Integration empfohlen wurde, berlicksichtigt. (Integrationsbericht 2014) Der
Vorschlag des Expertenrates zur Entwicklung einer ,Willkommenskultur’ in Osterreich fand in
das Regierungsprogramm 2013-2018 Eingang.? Damit folgt Osterreich dem Beispiel Deutsch-
lands, das 2011 die Bedeutung der Etablierung einer ,Willkommenskultur’ fiir die Erhaltung
des Wirtschaftsstandorts und der Sicherung der sozialen Kohasion erkannt hat.? In der Folge
hat die Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbande (BDA 2012) einen Leitfaden fiir
die Entwicklung einer Willkommenskultur fiir Unternehmer herausgegeben; dem folgten
dhnliche Bemiihungen in diversen Regionen.*

1.1 Geographische Lage und Abgrenzung der politischen Bezirke der Pilotregionen

Abbildung 1 zeigt die politischen Bezirke des Landes Oberdsterreich. Die Pilotregion ,,Gmun-
den-Vocklabruck” entspricht der NUTS 3 Einheit ,Traunviertel” mit den politischen Bezirken
Gmunden und Vocklabruck. Im Jahr 2013 zahlte diese Region 230.000 Einwohner/innen. Die

Ill

Pilotregion , Innviertel-Hausruck” entspricht der NUTS 3 Einheit , Innviertel” mit den politi-

2 Regierungsprogramm 2013-2018: S 12: http://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=53264

* Mehr dazu auf der website des BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge):
http://www.bamf.de/SharedDocs/Meldungen/DE/2011/20110519-nuernberger-tage-integration-willkommenskultur.html
4 Exemplarisch dazu http://www.berlin.de/buergeraktiv/engagieren/fuer-fluechtlinge/;
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/1B/2012-04-28-working-and-living-lang.pdf?__blob=publicationFile
(Zugriff: 4.12.2014)
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schen Bezirken Braunau, Ried, Scharding und Grieskirchen. In dieser Region lebten im Jahr
2013 knapp 280.000 Einwohner/innen.’

Abbildung 1: Politische Bezirke Oberosterreichs, Gebietsstand 1. Janner 2014
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Kartographie: STATISTIK AUSTRIA.

—— Grenzen der Politischen Bezirke 0 10 20km Erstellt am: 01.01.2014.

Quelle: Statistik Austria®.

2 Migrationspolitik und Willkommenskultur

2.1 Migrationspolitik

Osterreich hat mit der Rot-WeiR-Rot Karte ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell ein-
geflihrt, das seit Mitte 2011 in Kraft ist. Es richtet sich an besonders Hochqualifizierte, Fach-
krafte in Mangelberufen, sonstige Schliisselkréfte, Studienabsolventen/innen aus Drittstaa-
ten (DST)’ sowie selbstandige Schlisselkrafte. Fiir die ersten drei Kategorien — sie ermogli-
chen eine unselbstindige Beschiftigung in Osterreich — muss fiir die Rot-WeiR-Rote Karte
eine bestimmte Mindestpunktezahl erreicht werden. Die Zulassungskriterien beriicksichtigen
die Qualifikation (Ausbildungsabschluss), die Berufserfahrung, das Alter des Antragsstel-
lers/der Antragstellerin, die Deutsch- bzw. Englischsprachkenntnisse und im Fall der beson-
ders Hochqualifizierten auch, ob das Studium in Osterreich absolviert wurde. Auslindische
Studienabsolventen/innen aus DST dirfen sich nach Ablauf ihrer Aufenthaltsbewilligung

> https://www.statistik.at/web_en/static/k37_054436.pdf (Zugriff: 26.11.2014)

® http://www.statistik.at/web_de/static/politische_bezirke_oberoesterreichs_mit_flussnetz_gebietsstand_
1.1.2014_027099.pdf (Zugriff: 26.11.2014)

7 Von Drittstaaten spricht man, wenn sie nicht Vertragsparteien der Europaischen Union oder des europdischen Wirt-
schaftsraums sind.
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noch sechs weitere Monate zur Arbeitssuche in Osterreich aufhalten und kénnen eine Rot-
Weill-Rot-Karte beantragen, wenn sie innerhalb der sechs Monate eine ausbildungsadaqua-
te Beschaftigung finden (und monatlich mindestens 2.038,50 Euro brutto verdienen). Bei der
Rot-WeilR-Rot Karte flir selbstandige Schlisselkrdafte kommt kein Punktesystem zur Anwen-
dung. Von ihnen wird erwartet, dass ihre selbstindige Titigkeit in Osterreich einen gesamt-
wirtschaftlichen Nutzen generiert.

Biffl et al. (2010) gingen in ihrer Analyse potentieller Auswirkungen einer Anderung der 8s-
terreichischen Migrationspolitik in Richtung qualifizierte Zuwanderung davon aus, dass die
jahrliche Zuwanderung von Fachkraften von damals etwa 1.000 bis 2030 auf 8.000 ansteigen
konnte. Daflir waren aber einerseits die Kriterien fiir die Niederlassung zum Zweck der Ar-
beitsaufnahme weiter zu stecken als im bislang geltenden Schliisselkraftverfahren. Zudem,
hielten die Autoren/innen fest, ware fur die Umsetzung die Unterstitzung durch die 6ster-
reichischen Auslandsvertretungen, wie Handelsdelegationen, Konsulate, Botschaften, in den
Landern aus denen schwerpunktmaBig Fachkraften angesprochen werden sollen, erforder-
lich, um aktiv Gber das neue Zuwanderungsmodell zu informieren und zu beraten, und sie
fur die Zuwanderung nach Osterreich zu gewinnen. Sie hitten eine dhnliche Funktion wie die
Anwerbestellen der 1960er und 1970er Jahre zur Rekrutierung von ,Gastarbeitern/innen”.
(vgl. ebd., S. 27)

Die Statistik der bislang erteilten Rot-Weil3-Rot-Karten veranschaulicht, dass die Zahl der
Erteilungen weiterhin bei etwa 1.000 jahrlich liegt. Im Jahr der Einfihrung, d.h. im zweiten
Halbjahr 2011, wurden insgesamt 375 Rot-WeiR-Rot-Karten ausgestellt, 2012 1.077 und
2013 1.177. (vgl. Niederlassungs- und Aufenthaltsstatistik des Innenministeriums, 2011-
2013)

Bislang fand keine umfassende Evaluierung des kriteriengeleiteten Zuwanderungsmodells
(Rot-WeiR-Rot-Karte) statt. Einerseits bestehen Hinweise, dass verschiedene Kriterien in der
Praxis schwierig zu erfillen sind, wobei unterschiedliche Ansichten (iber die Problematik und
den Anderungsbedarf bestehen. Vom Integrationsminister, der Innenministerin und der
Wirtschaftskammer wird Anpassungsbedarf gesehen, wahrend die Arbeitnehmerver-
tretungen (Arbeiterkammer, OGB) sowie die SPO keinen besonderen Handlungsbedarf se-
hen. In der medialen Berichterstattung wurde die Rot-WeiR-Rot-Karte schon als ,Flop“ be-
zeichnet, wobei die jahrlichen Erteilungen schon jetzt mit dem Zielwert fiir 2030, 8.000 pro
Jahr, in Beziehung gesetzt wurden.?

Festzuhalten ist, dass das neue Modell nun im vierten Jahr der Umsetzung ist und somit
noch in der Anlaufphase. Es ldsst sich allerdings beobachten, dass die bisherige Umsetzung
sich eher auf die Implementierung im Inland konzentriert hat und Potential besteht, Oster-
reichs Image als Zielland fir qualifizierte Fachkrafte im Ausland zu starken. Entwicklungen in
diese Richtung kénnten mit den Vorschlagen des Expertenrats, eine osterreichische ,Will-
kommenskultur” weiterzuentwickeln, unterstiitzt werden.

8 vgl. 01 Mittagsjournal vom 1. Juli 2014, abgerufen von http://oel.orf.at/artikel/380670 (Zugriff: 27.11.2014).
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2.2 Willkommenskultur

Die ,, Willkommenskultur” ist ein Begriff, den in Osterreich der Expertenrat fiir Integration die

»Willkommenskultur” im Rahmen seiner Forderung nach ,Integration von Anfang an“ 2013

eingebracht hat. Sie wurde von der Osterreichischen Bundesregierung aufgegriffen und fand,
wie oben erwdhnt, in das aktuelle Regierungsprogramm Eingang. Unter ,Integration von
Anfang an“ versteht der Expertenrat

»ein Konzept, welches danach trachtet, integrationsfordernde Prozesse moglichst friihzeitig zu starten
und aufeinander abzustimmen. Es beginnt mit Vorintegrationsmafnahmen im Herkunftsland und endet
— immer nur vorlaufig — mit dem Erwerb der Staatsblrgerschaft.” (Integrationsbericht 2013, 18)

Abbildung 2: Willkommens- und Anerkennungskultur
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Quelle: Integrationsbericht 2013, S. 19 (basierend auf BAMF, modifiziert von Kenan Giingor)

Zur Umsetzung empfiehlt der Expertenrat aufeinander abgestimmte ,Willkommens-
malknahmen”, die folgendes miteinschlieBen:

1.

Die Ausarbeitung einer langerfristigen Planungsgrundlage bezlglich der inhaltlichen
Ausgestaltung der VorintegrationsmaBnahmen sowie die Verankerung von MaRnah-
men in Osterreich. In die Erarbeitung sollten die verschiedenen Stakeholder von
,Welcome Acitivities“ eingebunden werden, wie die Linder, Gemeinden, der OIF,
grofle Unternehmen, Universitaten.

Es wird empfohlen, das derzeitige Migrations- und Integrationsportal
www.migration.gv.at weiterzuentwickeln. Als Vorbilder kénnten die Webauftritte
Kanadas, Australiens oder Deutschlands dienen.

Der Expertenrat regt auch an, die bestehenden Auslandsstrukturen starker zu nutzen
und die Botschaften und Auslandsinstitutionen zu ,Willkommensbehorden” zu ent-
wickeln.

Die VorintegrationsmalRnahmen sollten auch fir EU-Biirger/innen bereitgestellt wer-
den; damit sollte die Weiterentwicklung der Botschaften zu Tragern der Vorintegrati-
on auch dsterreichische Botschaften im EU-Ausland einschlieBen.

Ein wichtiges Element ist auch die Verankerung einer Willkommenskultur in den 0s-
terreichischen Institutionen und Behdrden, die einen institutionenilibergreifenden
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Dialog und eine verstarkte Serviceorientierung an den Tag legen sollten. (vgl. Exper-
tenrat fir Integration 2014, 22f.)

Seit 2012 ist die erste ,Integrationsbeauftragte” an der dsterreichischen Botschaft in Ankara
tatig. Zu den Aufgabenbereichen zdhlen: eine gezielte Information von potenziellen Zuwan-
derern/innen (iber die Chancen aber auch die Herausforderungen eines Lebens in Oster-
reich, ,faire und offene” Beratung sowie ,eine noch weiterzuentwickelnde 6sterreichische
Willkommenskultur nach auBen [zu] transportieren” (Expertenrat fiir Integration 2013, 14).
2014 wurde diese Funktion auch an der 6sterreichischen Botschaft in Belgrad etabliert. Wei-
tere sollen gemall Bundesminister Kurz folgen. (vgl. Expertenrat fir Integration 2014, 1)
Schon im Integrationsbericht 2013 regte der Expertenrat an, ,Welcome Desks“ als Erstan-
laufstellen einzurichten, die als spezialisierte Beratungseinrichtungen den Neuzugewander-
ten den Einstieg in Osterreich erleichtern. Sie sollen {iber die ,wichtigsten Gegebenheiten
zum Leben in Osterreich” informieren, iiber die ersten notwendigen Behérdenwege infor-
mieren und bei der Suche nach einem passenden Sprachkurs unterstiitzen. Neben diesen
Malnahmen sei es wichtig, ,,dass auch das institutionelle Grundgefiige den Gedanken der
Willkommens- und Servicekultur mittragt und lebt” und somit von den ausfiihrenden Behor-
den und ihren Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen gelebt wird. (vgl. ebd.)

Ahnliche Ansitze verfolgt Deutschland, ist aber in der Umsetzung schon etwas weiter als
Osterreich, etwa indem von der Etablierung einer ,Willkommens- und Anerkennungskultur
gesprochen wird. Mit der ,Fachkrafte-Offensive” fanden die Begriffe seit 2011/12 Eingang in
den politischen Diskurs. Die Etablierung einer ,Willkommens- und Anerkennungskultur” wird
als strategisches Instrument gesehen, um den deutschen Fachkraftebedarf (auch) durch aus-
landische Fachkrafte abzusichern. Eine Willkommens- und Anerkennungskultur wird dabei
als ,Basis fiir die Wirkung des rechtlichen Rahmens fiir die Zuwanderung auslandischer
Fachkrafte” gesehen und der Fokus auf ,Werbung, Vermittlung und Integration auslandi-
scher Fachkrafte” gerichtet. Die Fachkrafte-Offensive wird von den Bundesministerien fir
Wirtschaft und Energie (BMW:i) sowie fiir Arbeit und Soziales(BMAS) und der Bundesagentur
fir Arbeit (BA) getragen und begleitet das Fachkradftekonzept der deutschen Bundesregie-
rung. (vgl. BMWi 2014, 3f.) Die Elemente einer Willkommenskultur umfassen im deutschen
Verstandnis den Umgang der deutschen Behdrden mit auslandischen Fachkraften, die ge-
samtgesellschaftliche Diskussion und Wahrnehmung im Zusammenhang mit Zuwanderung
sowie aktive MalRknahmen (,Informations- und Willkommensangebote”), Deutschland als
attraktives Zielland zu bewerben und ,Unterstlitzung beim Ankommen im deutschen Alltag”
zu gewadhren. So wird festgestellt, dass ein Mentalitatswechsel bei den Auslanderbehdrden
in Richtung ,,Einwanderungsbehdrden” notwendig ist, und damit verbunden ein freundlicher
und hilfsbereiter Umgang mit auslandischen Fachkraften. Dies gilt auch fiir die auslandischen
Vertretungsbehodrden. Mehrsprachige Angebote sollen an den Behorden gestarkt werden,
neben mehrsprachigen Broschiiren z.B. auch mehrsprachige Beratungsgesprache moglich
sein und auch lebenspraktische Aspekte einschliel3en, wie es derzeit schon an den sogenann-
ten ,Welcome Centern” in einigen deutschen Grof3stadten praktiziert wird. Im 6ffentlichen
Diskurs sollte aktiv auf den Bedarf Deutschlands an der Zuwanderung auslandischer qualifi-
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zierter und hochqualifizierter Fachkrafte hingewiesen werden, der sich aus den demographi-
schen Veranderungen ergibt und somit zu einer geanderten 6ffentlichen Wahrnehmung von
Zuwanderung beitragen. Die Attraktivitat Deutschlands fiir auslandische Fachkrafte hange
auch vom verfiigbaren Informations- und Willkommensangebot ab. Neben der Steigerung
der Bekanntheit des Rechtsrahmens sollten auch die Informationsangebote zu lebensprakti-
schen Aspekten gestarkt werden, wie zur Wohnungssuche, zum Angebot an Kinderbetreu-
ungseinrichtungen und Schulen sowie Informationen zu Versicherungen und Arztbesuchen.
Dabei misste auch die familidre Situation bei den Informations- und Unterstiitzungsangebo-
ten mehr Bericksichtigung finden. Dies schlieRe kostenfreie Angebote, wie z.B. kostenlose
Sprachkurse mit ein. (vgl. BMWi 2014, 8f.) Zum derzeitigen Umsetzungstand in Deutschland
geben schon Untersuchungen Aufschluss, die im Auftrag des deutschen Bundesministeriums
fir Wirtschaft und Energie durchgefiihrt wurden. Einige der wesentlichen Erkenntnisse und
Anregungen sind:

e bei den Auslandsvertretungen eine starkere Kundenorientierung zu etablieren und
proaktiv auf Zuwanderungsmoglichkeiten fiir Fachkrafte hinzuweisen und in diese
Richtung zu beraten;

e die Mitarbeiter/innen der ,Ausldnderbehérden’ werden als zu wenig hilfsbereit er-
lebt; vor allem bei Personen mit geringen Deutschkenntnissen findet man eine gerin-
ge Bereitschaft, auf sie und ihre spezifischen Bediirfnisse einzugehen.

e Seitens der drittstaatsangehdrigen Fachkrdfte wird der Wunsch nach besseren
Fremdsprachenkenntnissen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der ,Auslanderbe-
horden’ gedullert.

e Die Formulare der ,Auslanderbehérden’ gibt es noch nicht flichendeckend in Englisch
oder anderen Sprachen.

e Die bestehenden Sprachkursangebote sind unzureichend bzw. entsprechen nicht
dem Bedarf, die Kurszeiten lassen sich beispielsweise nicht mit der Berufstatigkeit
vereinbaren, die angebotenen Integrationskurse sind nicht auf das Niveau der Fach-
krafte angepasst. (vgl. BMWI 2014, 25f.)

2.2.1 Willkommenskultur in den Pilotregionen

Die Pilotregionen Gmunden-Vocklabruck und Innviertel-Hausruck sehen in der Etablierung
einer regionalen offenen Willkommenskultur und von Willkommensstrukturen wichtige Ele-
mente, um den Fach- und Schlisselkraftebedarf in der Region zu befriedigen und die regio-
nale Standortattraktivitat zu erhohen; Ziel ist es, damit die Regionen und ihre Gemeinden
zukunftssicherer zu machen. Dies schliefft auch MaBnahmen auf betrieblicher Ebene und
Fragen der sozialen Integration ein. Dabei soll sich die ,Willkommenskultur’ nicht nur an po-
tenzielle auslandische Neuzuwandernde richten, sondern auch an potenzielle Riickwandern-
de, also an aus der Region stammende Biirger und Birgerinnen, die etwa fiir Ausbildungs-
zwecke oder aus beruflichen Griinden die Region verlassen haben.
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3 Wirtschaftliche und soziodemographische Rahmenbedingungen in den
oberosterreichischen Regionen

3.1 Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahrzehnten hat ein erheblicher wirtschaftlicher Strukturwandel statt-
gefunden. In der Folge verzeichneten produktionsorientierte Wirtschaftsbereiche — zu nen-
nen sind vor allem die Land- und Fortwirtschaft, der Bergbau und die Sachgiitererzeugung,
Beschaftigungsverluste. Auf der anderen Seite wuchs die Beschéftigung im Dienstleistungs-
bereich. Der Strukturwandel begiinstigte vor allem Wirtschaftsbereiche und Berufsgruppen
mit hohem Teilzeitanteil. In Oberdsterreich ist die Berufsstruktur stark durch Berufe mittle-
rer Qualifikation - mit Lehrabschluss oder Fachschulausbildung - gepragt. Im 6sterreichischen
Vergleich ist Oberdsterreich nach wie vor deutlich starker produktionsorientiert. Dies spie-
gelt sich auch am Arbeitsmarkt wider, der eine deutliche geschlechtsspezifische Segregation
aufweist. Frauen sind vor allem in Dienstleistungsberufen mit mittlerem oder héherem Aus-
bildungsniveau tatig, Manner in Produktionsberufen. (vgl. Horvath et al. 2012, 5-7)

Oberosterreich ist gemessen an seiner Wirtschaftsleistung mit 50,7 Mrd. Euro im Jahr 2011
das zweitgroRte Bundesland hinter Wien (77,9 Mrd. Euro). In Oberdsterreich werden knapp
17 % der osterreichischen Wertschopfung erwirtschaftet und 17 % der Erwerbstatigen (un-
selbstandig und selbstandig Beschéftigte) sind in Oberdsterreich beschaftigt. Der GroRteil
der oberosterreichischen Wertschopfung wird dabei im GroRraum (NUTS-3) Linz-Wels er-
wirtschaftet, knapp 51 % 2011, 16 % im Innviertel, 15 % im Traunviertel sowie 11 % in der
Region Steyr-Kirchdorf und 9 % im Miuhlviertel. Von 745.500 Erwerbstatigen in Oberdster-
reich im Jahr 2011 waren 48 % in Linz-Wels beschaftigt, 17 % im Innviertel, 14 % im Traun-
viertel und je 10 % in Steyr-Kirchdorf und dem Mihlviertel.’

Der Produktionssektor hat in Oberdsterreich ein deutlich groReres Gewicht als im Oster-
reichschnitt: 2011 wurden 40 % der Wertschopfung vom Produktionssektor erwirtschaftet
und 58 % vom Dienstleistungssektor. Im dsterreichischen Durchschnitt war der Beitrag des
Produktionssektors mit 29 % deutlich geringer und jener des Dienstleistungssektors mit 70 %
deutlich hoher.

Regional ist die Bedeutung des Produktionssektors im Innviertel und Traunviertel mit 44 %
bzw. 47 % noch groRer als im oberdsterreichischen Durchschnitt. Im Innviertel haben auch
die Land- und Forstwirtschaft noch einen vergleichsweise hohen Stellenwert fir die regiona-
le Wertschopfung.

Gegenliber 2000 hat in allen betrachteten Regionen der Wertschopfungsbeitrag des Produk-
tionssektors und der Land-/Forstwirtschaft abgenommen. Wahrend 2000 im 6sterreichi-
schen Durchschnitt schon zwei Drittel der Wertschopfung im Dienstleistungssektor erwirt-

° Vgl. STATISTIK AUSTRIA, Regionale Gesamtrechnungen. Erstellt am 20.12.2013. - Konzept ESVG 95, VGR-Revisionsstand:
Juli 2013. DUK-Berechnungen.
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schaftet wurden, waren es in Oberosterreich gut die Halfte und im Innviertel und Traunvier-
tel (knapp) die Halfte. (vgl. Abbildung 3)

Das oberdsterreichische BIP pro Kopf (Einwohner/in) liegt im &sterreichischen Durchschnitt
und hat sich gegentiber 2000 leicht Gberdurchschnittlich entwickelt. Im Jahr 2000 lag es mit
25.200 Euro bei 97 % des dsterreichischen Durchschnitts gegeniiber 26.000 Euro in Oster-
reich (laufende Preise), 2011 mit 35.900 Euro bei 101 % gegeniiber 35.700 Euro in Osterreich
(laufende Preise). Gegeniliber 2000 hat sich das oberdsterreichische Bruttoregionalprodukt
um 17 % erhoht, im Osterreichischen Durchschnitt waren es 15 %. Mit Abstand am hochsten
ist die Wertschopfung pro Kopf nach wie vor in Wien mit 45.600 Euro im Jahr 2011.

Die Dynamik der wirtschaftlichen Entwicklung in den &sterreichischen Bundeslandern zwi-
schen 2000 und 2011 wird in Abbildung 4 dargestellt. Die oberdsterreichische Wachs-
tumsdynamik lag zwischen 2000 und 2004 im 6sterreichischen Durchschnitt, seit 2005 konn-
te sich die oberdsterreichische Wirtschaft tGber eine bessere Entwicklung freuen. Auch Vor-
arlberg, Tirol, und Salzburg verzeichneten in diesem Zeitraum eine bessere Wertschopfungs-
entwicklung. In Karnten und Wien war die Entwicklung unterdurchschnittlich, im Burgenland
und in Niederdsterreich lagen die Zuwachse im Osterreichischen Durchschnitt.

Abbildung 3: Veranderung Wirtschaftsstruktur in Osterreich, Oberdsterreich, Innviertel und Traunviertel,

Anteile der Wirtschaftssektoren Land-/Forstwirtschaft, Produktion und Dienstleistungen an der
Bruttowertschopfung im Jahr 2000 und 2011 in %
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Quelle: Statistik Austria, DUK-Berechnungen und —Darstellung.
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Abbildung 4: Relative Wertsch6pfungsdynamik in den 6sterreichischen Bundeslandern (kumuliertes
Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt, Preise 2005), 2000-2011
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Quelle: Statistik Austria (VGR), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Bei der Arbeitsproduktivitat (Wertschopfung je Erwerbstatiger/m), folgte Oberdsterreich
dem osterreichischen Durchschnitt. Zwischen 2000 und 2011 stieg die Arbeitsproduktivitat
im Osterreich-Schnitt um 4 % und in Oberdsterreich um 5 %. Im Burgenland, Niederdster-
reich und Vorarlberg waren die Produktivitatszuwachse mit 6 % etwas hoher, in der Steier-
mark und Salzburg auch bei 4 % und in Wien, Karnten und der Steiermark mit 2-3 % geringer
als im Osterreichischen Durchschnitt. Die Dynamik war dabei recht unterschiedlich wie Ab-
bildung 5 zeigt.
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Abbildung 5: Relative Produktivitatsentwicklung (Wertschopfung je EWT zu konstanten Preisen) in den
osterreichischen Bundeslindern (kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt, Preise
2005), 2000-2011
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Quelle: Statistik Austria (VGR), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Innerhalb Oberosterreichs verlief die Wertschopfungsdynamik unterschiedlich. Das Innvier-
tel entwickelte sich im Vergleich zum &sterreichischen Durchschnitt ab 2004 deutlich dyna-
mischer, was als Aufholprozess gewertet werden kann. So erhdhte sich die Wertschépfung
(konstante Preise) um 27 % gegeniiber 2000 (Osterreichschnitt + 15 %). Beim BIP pro Kopf
verzeichnete es einen Zuwachs von 25 % (konstante Preise). Im Traunviertel hingegen ent-
sprach der Wertschopfungszuwachs dem Durchschnitt (+ 15 %), das BIP/Kopf nahm um 12 %
zu. 2000 betrug das BIP/Kopf im Innviertel 18.500 Euro gegeniiber 25.200 Euro in Oberoéster-
reich und 26.000 Euro in Osterreich. Im Traunviertel waren es 22.800 Euro (laufende Preise).
2011 verzeichneten das Innviertel 28.900 Euro und das Traunviertel 32.000 Euro (laufende
Preise) gegenliber 35.900 Euro in Oberosterreich und 35.700 Euro im Osterreichischen
Durchschnitt. Abbildung 6 und Abbildung 7 veranschaulichen die regionale Wertschopfungs-
dynamik und Produktivitatsentwicklung, jeweils im Vergleich zum &sterreichischen Durch-
schnitt. Bei der Arbeitsproduktivitat (BIP je Erwerbstatigem/r) war die Entwicklung im Inn-
viertel und im Traunviertel mit + 10 % bzw. + 6 % besser als im Osterreichischen Durchschnitt
in der Periode 2000-2011.
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Abbildung 6: Relative Wertschopfungsdynamik in den oberésterreichischen Regionen (kumuliertes
Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt, Preise 2005), 2000-2011

15,0

10,0

-10,0
-15,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
== Oberosterreich Innviertel =#A= Linz-Wels == Mihlviertel == Steyr-Kirchdorf —®—Traunviertel

Quelle: Statistik Austria (VGR), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Abbildung 7: Relative Produktivitdtsentwicklung in den oberdsterreichischen Regionen (Wertschépfung je
EWT zu konstanten Preisen, kumuliertes Wachstumsdifferenzial zum Osterreich-Durchschnitt, Preise 2005),
2000-2011
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Quelle: Statistik Austria (VGR), DUK-Berechnungen und —Darstellung.
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3.2 Migranten/innen auf dem oberosterreichischen Arbeitsmarkt

Aus Abbildung 9 ist ersichtlich, dass sich der Anteil der Migranten/innen an der unselbstan-
digen Beschiftigung der 25-59-Jdhrigen in OO regional stark unterscheidet. Dabei ist der
Anteil in Gebieten, die unsere Pilotregionen umfassen, tendenziell héher als im Schnitt von
00 (17%).

Abbildung 8: Migranten/innen-Anteil unter den unselbstéindig Beschiftigten (Altersgruppe 25-59 Jahre) in

den oberdsterreichischen Arbeitsmarktbezirken, Oberosterreich und in den Pilotregionen Gmunden-
Vocklabruck, Innviertel-Hausruck, Jahresdurchschnitt 2013
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Anmerkung: Migrant/Migrantin hier: Person, die auslandische Staatsangehérige ist oder eingebiirgert wurde.

Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, DUK-Auswertung und —Darstellung.

Der Grofteil der Zuwanderer kommt nicht aus Drittstaaten, sondern aus der EU, im Wesent-
lichen aus dem Nachbarland Deutschland. Wihrend im Schnitt von OO etwa die Hélfte der
Zuwanderer aus der EU/EWR kommt, sind es in der Region Innviertel-Hausruck (Braunau,
Ried, Scharding, Grieskirchen) zwischen 52% und 68%. In der Region Gmunden-Vdcklabruck
liegt der Anteil der EU/EWR Migranten/innen mit 52% ebenfalls leicht iber dem Schnitt von
00. Aus Abbildung 10 ist ersichtlich, dass der Anteil der Migranten/innen an der unselbstan-
digen Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft mit 35% im Innviertel-Hausruck hoher
ist als in Gmunden-Vécklabruck mit 22% - und damit niedriger als im Schnitt von 00 (45%);
im Produktionsbereich liegt der Anteil etwa im Schnitt von 00 (18% bis 22%). In den Dienst-
leistungen liegt der Migranten/innen Anteil in den Pilotregionen etwa im Schnitt von OO.
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Abbildung 9: Anteil der Migranten/innen aus EU/EWR-Staaten an allen unselbstindig beschéftigten
Migrant/innen (Altersgruppe 25-59 Jahre) in den oberdsterreichischen Arbeitsmarktbezirken, Oberdsterreich
und in den Pilotregionen Gmunden-Vdcklabruck, Innviertel-Hausruck, Jahresdurchschnitt 2013
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Anmerkung: Migrant/Migrantin hier: Person, die ausldndische Staatsangehorige ist oder eingebuirgert wurde.
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, DUK-Auswertung und —Darstellung.

Abbildung 10: Migranten/innen-Anteil unter den unselbstindig Beschiftigten (Altersgruppe 25-59 Jahre)
nach Wirtschaftssektoren in den oberdsterreichischen Arbeitsmarktbezirken, Oberdsterreich und in den
Pilotregionen Gmunden-Vécklabruck, Innviertel-Hausruck, Jahresdurchschnitt 2013
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Anmerkung: Migrant/Migrantin hier: Person, die auslandische Staatsangehérige ist oder eingebiirgert wurde.
Quelle: Arbeitsmarktdatenbank, DUK-Auswertung und —Darstellung.



3.3 Demographische Entwicklung

Wahrend sich Oberdsterreich in der letzten Dekade im Vergleich zum &sterreichischen
Durchschnitt wirtschaftlich etwas besser entwickelte, war die Bevolkerungsentwicklung un-
terdurchschnittlich. Oberdsterreichs Bevolkerung wachst langsamer.

Im Vergleichszeitraum 2002/2013 nahm die Bevélkerung in Osterreich um 4,8% zu, was vor
allem auf Wanderungsgewinne zuriickgeht. In Oberdsterreich betrug der Zuwachs nur 3%,
wobei ein grofRerer Wachstumsbeitrag auf die positive Geburtenbilanzen zuriickzufihren ist.
In Oberosterreich lag der jahrliche Saldo (Geburten minus Sterbefalle) je 1.000 der Bevolke-
rung bei 0,7 bis 1,5, in Vergleich dazu in Osterreich zwischen -0,1 und 0,6.

Oberdosterreich verlor Bevolkerung durch Abwanderung in andere Bundeslander (-2,1 bis -
0,9). Der AuRenwanderungssaldo war hingegen durchgangig positiv, lag aber jeweils unter
dem relativen Niveau Osterreichs. Insgesamt nahm die Bevolkerung Oberdésterreichs durch
Wanderungsgewinne mit dem Ausland zu, mit Ausnahme von 2009 und 2010, (jahrlicher
Wanderungssaldo -0,4 bis 4,3). In Zukunft dreht sich die Geburtenbilanz in 00 und wird ab
2029 negativ, ebenso wie Gesamtosterreich. (Statistik Austria)™

Tabelle 1: Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002 und 2013, Veranderung in % nach ausgewahlten Regionen

Bevolkerung zu Jahresbeginn 2002 2013 Veranderung 2002-
2013 in %
Osterreich 8.063.640 8.451.860 4,8
Oberosterreich 1.377.802 1.418.498 3,0
Gmunden-Voécklabruck 226.063 230.196 1,8
Gmunden 99.401 99.320 -0,1
Vécklabruck 126.662 130.876 3,3
Innviertel-Hausruckviertel 272.316 276.102 1,4
Braunau am Inn 95.025 98.333 3,5
Grieskirchen 62.042 62.759 1,2
Ried im Innkreis 58.320 58.617 0,5
Scharding 56.929 56.393 -0,9

Quelle: Statistik Austria, DUK-Berechnungen.

In der Pilotregion Gmunden-Vocklabruck wuchs die Bevolkerung um 1,8 %, wobei die Bevol-
kerung im Bezirk Gmunden stagnierte und im Bezirk Vocklabruck zunahm. Gmunden ver-
zeichnet seit 2005 eine (leicht) negative Geburtenbilanz, in Vocklabruck war sie in den ver-
gangenen Jahren positiv, zeigt aber auch einen ricklaufigen Trend (2002 2,0 je 1.000 der
Bevolkerung, 2012 1,2). Beide Bezirke verloren im Beobachtungszeitraum Bevolkerung tber
die Binnenwanderung. Der AulRenwanderungssaldo war hingegen durchgdngig positiv, wobei
das Niveau in Vocklabruck deutlich héher ist als in Gmunden. In Vécklabruck konnten die
Binnenwanderungsverluste bis auf 2009 und 2010 durch AuRenwanderungsgewinne kom-
pensiert werden, in Gmunden war dies in geringerem AusmaR der Fall.

19 pusfiihrliche Tabellen zur Bevolkerungsprognose nach Bundeslandern und insgesamt siehe
http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/demographische_prognosen/bevoelkerungsprognosen/index.ht
ml

30



Auch die Pilotregion Innviertel-Hausruckviertel verzeichnete zwischen 2002 und 2013 ein
leichtes Bevolkerungswachstum. In den einzelnen Bezirken war die Entwicklung uneinheit-
lich. In Braunau lag das Wachstum tber dem oberdsterreichischen Durchschnitt, in Grieskir-
chen war es unterdurchschnittlich. In Ried und Scharding stagnierte die Bevolkerung. Alle
vier Bezirke verzeichneten fast durchgédngig Binnenwanderungsverluste. In Grieskirchen und
Braunau wurden sie durch AuBenwanderungsgewinne kompensiert, Ried und Scharding ver-
zeichneten eine Nettoabwanderung. (vgl. Tabelle 1, Abbildung 11)

Abbildung 11: Summierte Salden der Binnen- und AuBenwanderung 2002-2013 nach oberésterreichischen
Bezirken, je 1.000 Einwohner/innen
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Quelle: Statistik Austria, DUK-Berechnungen und -Darstellung.

Abbildung 11 veranschaulicht fiir Oberosterreich die Wanderungsdynamik zwischen 2002
und 2013. Sie enthdlt die summierten Salden der Binnen- und AuRenwanderung in allen
oberdsterreichischen Bezirken je 1.000 Einwohner/innen. Regional ist die Wanderungsdy-
namik sehr unterschiedlich. Einige Bezirke gewinnen Uber die Wanderung Bevolkerung, wah-
rend andere von starker Abwanderung betroffen sind. In allen Bezirken Oberd&sterreichs zo-
gen zwischen 2002 und 2013 mehr Personen aus dem Ausland zu als ins Ausland abwander-
ten. Fir die ansassige Bevolkerung stellen hingegen viele oberdsterreichische Bezirke eine
Abwanderungsregion dar. Nur in Linz-Land, Wels-Land, Urfahr-Umgebung und Steyr-Land
Uberstieg die Zahl der Zuziige aus anderen Bezirken Osterreichs die Zahl der Wegziige. In
Linz-Stadt und Eferding sind die summierten Binnenwanderungssalden nahe Null. Die hochs-
te Abwanderung der ansdssigen Bevolkerung verzeichneten Vécklabruck, Steyr-Stadt, Perg
und Rohrbach. Die Bezirke, die unterhalb der in der Abbildung eingezeichneten Linie liegen,
haben liber die Wanderung zwischen 2002 und 2013 netto Bevolkerung verloren. Die Bevol-
kerungszugewinne Uber die AuRenwanderung konnten die Binnenwanderungsverluste nicht
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kompensieren. Dies betrifft Steyr-Stadt, Rohrbach, Scharding, Freistadt, Ried/Innkreis und
Kirchdorf/Krems.

Eine Konsequenz der Abwanderung aus den ,peripheren’ Bezirken ist neben der Abschwa-
chung des wirtschaftlichen Wachstumspotenzials auch die Einschrankung der Beschafti-
gungsmoglichkeiten, was zu einer Ausweitung der Einkommensunterschiede zu dynamische-
ren Regionen fihrt und was u.a. auch den gender pay gap erhoht (Biffl & Leoni 2006). Der
Studie von Biffl & Leoni zufolge hat sich zwischen 1996 und 2003 aufgrund der regionalen
Abwanderung die Schere zwischen den Einkommen in Eferding und Rohrbach besonders
stark geoffnet. In beiden Bezirken vergroBerte sich der Abstand der Fraueneinkommen zu
jenen der Manner um 8 Prozentpunkte.

3.4 Bildungsstruktur der Erwerbspersonen

Im Hinblick auf die zukiinftigen Arbeitskraftebedarfe und Anforderungen an eine Willkom-
menskultur, die dazu beitragt, qualifizierte Zuwandernde anzuziehen und in der Region zu
halten sowie aus der Region Abgewanderte wieder zurlickzugewinnen, ist es auch von Be-
deutung, Kenntnis Uber die vergangenen Entwicklungen zu haben.

Nachfolgend wird der 10-Jahres-Vergleich zwischen 2011, der ersten Registerzahlung, und
2001, der letzten Volkszahlung gewahlt. Die Bildungsstruktur der Erwerbspersonen wird da-
bei nach ISCED-Niveaus unterschieden. ISCED ist die Klassifikation der Bildungsabschliisse
(,International Standard Classification of Education®). In die Gruppe 0-2 fallen alle Personen
mit maximal einem Pflichtschulabschluss. Die Niveaus 3-4 umfassen die mittleren und héhe-
ren Abschlisse, die nicht dem tertidren Bereich zuzurechnen sind. Das sind in Osterreich
Abschliisse von mittleren Schulen und Lehrabschlisse bis hin zu Abschliissen aus hoheren
berufsbildenden und allgemeinbildenden Schulen, die zum Teil zu den postsekundar-
nichttertidaren Bildungsbereichen zahlen. In die ISCED-Gruppen 5-6 fallen akademische Ab-
schlisse an Fachhochschulen und Universitaten.

Osterreich hat eine hohe Besetzung bei den mittleren Qualifikationen. 2011 hatte knapp ein
Flinftel der Erwerbspersonen eine formal niedrige Qualifikation, 62 % eine mittlere und 19 %
eine hohe. Die formale Qualifikationsstruktur der Manner ist tendenziell etwas besser als die
der Frauen. 17 % der Manner hatten eine niedrige, 63 % eine mittlere und 19 % eine hohe
Qualifikation. Bei den Frauen hatte noch mehr als ein Fiinftel eine niedrige Qualifikation, bei
den mittleren und hohen Qualifikationen waren die Unterschiede geringer mit 61 % bzw.
18 %. Die auslandischen Erwerbspersonen sind im Durchschnitt schlechter qualifiziert als die
Erwerbspersonen mit Osterreichischer Staatsbiirgerschaft. Deutlich mehr, 43 % der Manner
und 44 % der Frauen, haben eine niedrige Qualifikation, deutlich weniger, 42 % der Manner
und 40 % der Frauen, haben eine mittlere Qualifikation. Bei den hohen Qualifikationen sind
die Unterschiede geringer mit 15 % bei den auslandischen Mannern und 16 % bei den aus-
landischen Frauen. (vgl. Abbildung 12 und Tabelle 2)
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Abbildung 12: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Osterreich 2011 nach Geschlecht und
Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Anteile in %
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdhlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Tabelle 2: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen 2011, Uberblick, Anteile in %

Bildungsabschluss der EWP

0-2/3-4/5-6
Region Gesamt Manner Frauen Auslinder/innen
Osterreich 19-62-19 17-63-19 21-61-18 43-41-15
Oberosterreich 20-63-17 18-64-18 23-62-14 48-42-11
GM-VB 18-65-17 16-65-19 21-65-14 43-47-10
Inn-/Hausruckv. 23-63-14 19-65-16 27-61-11 44-47-10

Quelle: Statistik Austria (Registerzdahlung), DUK-Berechnungen und -Darstellung.

Der hohe Anteil von ausldandischen Erwerbstatigen mit niedriger Qualifikation hat damit zu
tun, dass die Arbeitsmigranten/innen in hohem MaRe auf dem Arbeitsmarkt komplementar
zu den inldndischen Arbeitskraften eingesetzt sind —als Hilfs- und Anlernarbeiter/innen, zum
Teil auch als Facharbeiter/innen. Sie waren und sind haufig hochqualifizierte Zuarbei-
ter/innen fir die knappen inlandischen Fachkrafte (Biffl 2000). Festzuhalten ist, dass sich seit
den 1990er Jahren die Zuwanderung diversifiziert hat. (Biffl 2002) Heute stammt ein GroRteil
der Neuzuwandernden aus anderen EU-Mitgliedstaaten (Deutschland, mittel- und osteuro-
piische Staaten). Das hat nicht nur mit Osterreichs EU-Beitritt und den danach folgenden
Erweiterungen um mittel- und osteuropiische Linder zu tun, sondern auch mit Anderungen
der Osterreichischen Migrationspolitik. Mit der Fremdenrechtsnovelle 2002 wurde die Quote
fir niedrig Qualifizierte Zuwandernde abgeschafft, 2011 dann mit der Rot-WeiR-Rot-Karte
ein kriteriengeleitetes Zuwanderungsmodell eingefiihrt. Diese gesetzlichen Anderungen hat-
ten Auswirkungen auf die Qualifikationsstruktur, wie spater noch genauer ausgefihrt wird.
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3.4.1 Bildungsstrukturen im regionalen Vergleich

Oberosterreich

Oberosterreich weicht bei der Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen im Gesamtdurch-
schnitt nur leicht vom dsterreichischen Durchschnitt ab. In allen betrachteten Gruppen sind
die Anteile bei jenen mit max. Pflichtschulabschluss etwas hoher und bei jenen mit Terti-
arabschluss geringer, bei den mittleren Qualifikationen liegen die Anteile bei den &sterrei-
chischen Durchschnitten. Es zeigt sich auch, dass die Unterschiede zum Osterreich-Schnitt
bei den Auslandern/innen groBer sind als bei den Inlandern/innen und dass sie bei den Frau-
en groRer sind als bei den Mannern.

Abbildung 13: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Oberdsterreich 2011 nach Geschlecht und
Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Anteile in %
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdhlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Unter erwerbstatigen Auslandern/innen haben in Oberdsterreich mit 48 % fast die Halfte
eine formal niedrige Qualifikation und nur 11 % eine hohe Qualifikation. In der Pilotregion
Gmunden-Vocklabruck hat die mittlere Qualifikation eine héhere Bedeutung — 65 % der
Erwerbstatigen fallen in die ISCED-Gruppe 3-4 gegeniiber 62 % im Osterreichischen
Durchschnitt. Auch mehr Frauen haben hier eine mittlere Qualifikation und bei den
auslandischen  Erwerbstatigen  verfligen mehr als im  Osterreichischen und
oberosterreichischen Durchschnitt Uber eine mittlere Qualifikation. In der Pilotregion
Innviertel-Hausruck fallen der héhere Anteil bei den niedrig Qualifizierten und der niedrigere
Anteil bei den hoher Qualifizierten auf. Deutlich mehr Frauen, mit 27 % mehr als ein Viertel,
hat nur eine formal niedrige Qualifikation. Unter den Ausldndern/innen haben, wie in
Gmunden-Vocklabruck, mehr eine mittlere Qualifikation.
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Abbildung 14: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Oberdsterreich im Vergleich zu Osterreich 2011
nach Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Unterschiede in %-Punkten

00/6 (2011)
10

1
ﬁl*lll%lr

AT Nicht-AT | Gesamt ‘ AT ‘Nicht-AT’ Gesamt ‘ AT ‘Nicht-AT‘ Gesamt ‘

o N B~ OO

Ménner Frauen ‘ Gesamt ‘
B |SCED2 ISCED3-4 M ISCEDS5-6

Quelle: Statistik Austria (Registerzahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Diese Strukturen gehen mit der Wirtschaftsstruktur und ihren Arbeitskraftebedarfen einher.
Einerseits tragt die starkere Produktionsorientierung in Oberdsterreich und in den beiden
Pilotregionen zur starkeren Nachfrage nach mittleren Qualifikationen (,Facharbeiter”) bei —
im Traunviertel zeigt sich dies entlang der Verkehrsachsen der Al und B1 mit Industrie-
standorten. Im sidlichen Traunviertel nimmt hingegen der Tourismus eine wichtige Rolle
ein. Die Region Innviertel-Hausruck ist teils auch geographisch infolge seiner Distanz zu wich-
tigen Verkehrsadern benachteiligt (Sauwald) und war in der Vergangenheit auch von den
negativen Folgen des wirtschaftlichen Strukturwandels, etwa durch die SchlieBung von
Schuh- und Bekleidungsproduktionsstandorten, betroffen.

Gmunden-Vécklabruck

Die Pilotregion Gmunden-Vocklabruck hat im Vergleich zu Bundeslanddurchschnitten mehr
Erwerbspersonen mit mittlerer Qualifikation und weniger mit niedriger Qualifikation. Kaum
Unterschiede bestehen beim Anteil mit Tertidrabschlissen, somit kann von einer besseren
Qualifikationsstruktur als im Oberdsterreich-Schnitt gesprochen werden. Die bessere Quali-
fikationsstruktur ist bei auslandischen Erwerbspersonen starker ausgepragt als bei inlandi-
schen Erwerbspersonen. Was die Geschlechterunterschiede betrifft, ist die bessere Qualifi-
kationsstruktur bei den inlandischen Frauen starker ausgepragt als bei den inlandischen
Mannern. Umgekehrtes gilt bei den Auslandern/innen. In Gmunden-Vocklabruck ist die bes-
sere Qualifikationsstruktur im Vergleich zum Landesschnitt bei den auslandischen Mannern
starker auspragt als bei den auslandischen Frauen
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Abbildung 15: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Gmunden-Vdcklabruck 2011 nach Geschlecht
und Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Anteile in %
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Quelle: Statistik Austria (Registerzahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Abbildung 16: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Gmunden-Vocklabruck im Vergleich
zu Oberosterreich 2011 nach Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Unterschiede in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdhlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Innviertel-Hausruck

In der Pilotregion Innviertel-Hausruck ist die Qualifikationsstruktur der inlandischen Er-

werbspersonen schlechter als im oberdsterreichischen Durchschnitt. Die Anteile bei den Er-

werbspersonen mit max. Pflichtschulabschluss sind hoher, weniger haben einen akademi-
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schen Abschluss. Von den erwerbstatigen Inldnderinnen haben auch etwas weniger eine
mittlere Qualifikation. Hingegen ist die Qualifikationsstruktur der auslandischen Erwerbsper-
sonen besser als im oberdsterreichischen Durchschnitt. Von den erwerbstatigen Auslandern
haben mehr eine mittlere Qualifikation und weniger nur einen Pflichtschulabschluss. Beim
Anteil an akademischen Abschliissen bestehen keine Unterschiede zum Landesdurchschnitt.
Bei den erwerbstéatigen Auslanderinnen verfiigen auch mehr Gber eine mittlere Qualifikation
und weniger nur Uber einen Pflichtschulabschluss. Allerdings haben im Innviertel-Hausruck
auch weniger der erwerbstatigen Auslanderinnen einen akademischen Abschluss. Was das
Geschlechtermuster betrifft, so sind die Abweichungen vom Landesschnitt bei den inlandi-
schen Frauen groRRer als bei den inldndischen Mannern, bei den Auslandern/innen sind die
Unterschiede zwischen den Geschlechtern im Vergleich zum Landesschnitt dhnlich hoch.

Abbildung 17: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Innviertel-Hausruck 2011 nach Geschlecht und
Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Anteile in %
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.
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Abbildung 18: Bildungsstruktur der Erwerbspersonen in Innviertel-Hausruck im Vergleich zu Oberésterreich
2011 nach Geschlecht und Staatsbiirgerschaft, ISCED-Niveaus, Unterschiede in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.
3.4.2 Veranderung der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen 2001-2011

Die nachfolgenden Abbildungen veranschaulichen den allgemeinen Trend zur formalen Ho-
herqualifizierung. In allen Gruppen ist der Anteil von Erwerbspersonen mit max. Pflichtschul-
abschluss zurilickgegangen und hat sich zugunsten hoherer, teils auch mittlerer Qualifikatio-
nen verschoben. So hatten 2001 23 % der Erwerbspersonen in Osterreich eine formal niedri-
ge Qualifikation, 62 % eine mittlere und 15 % eine hohe. 2011 war der Anteil der Erwerbs-
personen mit maximal Pflichtschulabschluss auf 19 % zurlickgegangen, der Anteil jener mitt-
lerer Qualifikationen verblieb auf 62 %, dafir verfliigten nunmehr 19 % Uber einen akademi-
schen Abschluss. Bei den auslandischen Erwerbspersonen war die Entwicklung ausgepragter.
Es sind hier aber auch die anderen Ausgangsniveaus zu berlicksichtigen. So verfligten 2001
52 % der auslandischen Erwerbspersonen tber max. einen Pflichtschulabschluss, 39 % lber
eine mittlere Qualifikation und 10 % Uber eine hohe. 2011 hatte sich der Anteil jener mit
niedriger Qualifikation auf 43 % reduziert, jener mit mittlerer leicht auf 41 % erh6ht und je-
ner mit hoher Qualifikation ist auf 15 % gestiegen. Bei den inldndischen Erwerbspersonen
verschoben sich die Anteile von 20% mit niedriger, 65 % mit mittlerer und 15 % mit hoher
Qualifikation auf 16 %, 65 % und 19 % respektive. Des weiteren zeigen sich hier die Auswir-
kungen der Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU sowie die Anderungen des dsterreichi-
schen Zuwanderungsrechts in Bezug auf Drittstaatsangehorige. Im Vergleich zu den inlandi-
schen Erwerbspersonen besteht nicht nur ein Alterseffekt, durch den ein Teil der Erwerbs-
personen von 2001 nicht mehr erwerbsaktiv ist und jlingere, mit formal hoherer Qualifikati-
on, nachgeriickt sind. Dariiber hinaus trugen die Anderungen im Zuwanderungsrecht dazu
bei, dass tendenziell héher Qualifizierte nach Osterreich kamen. Des weiteren erreichten die
jahrlichen Einblrgerungen Anfang der 2000er Jahre ihren H6hepunkt mit mehr als 30.000

38



Einblrgerungen jahrlich — in den letzten Jahren bewegte sich die Zahl bei etwa 7.000 jahr-
lich.*

Die Zahlen verdeutlichen auch den , Aufholprozess” der Frauen. 2001 verfligten 27 % der
weiblichen Erwerbspersonen (iber eine niedrige Qualifikation, 60 % (iber eine mittlere und
13 % Uber eine hohe. Die Verschiebung fand — wie insgesamt zu beobachten — vor allem zwi-
schen den niedrigen und hohen Qualifikationen statt. So hatten nunmehr 2011 21 % der
erwerbstatigen Frauen eine niedrige, 61 % eine mittlere und 18 % eine hohe Qualifikation.
Bei den Mannern ging der Anteil der niedrigqualifizierten Erwerbspersonen von 20 % auf
17 % zuriick, bei den mittleren Qualifikationen von 65 % auf 63 % und der Anteil der Hoch-

qualifizierten nahm von 16 % auf 19 % zu.
Oberdsterreich

In Oberdsterreich waren die Verschiebungen etwas geringer ausgepragt als im 6sterreichi-
schen Durchschnitt. Bei den in- und ausldandischen Frauen gingen die Anteile der Niedrigqua-
lifizierten zugunsten mittlerer und hoher Qualifikation zuriick. Bei den in- und auslandischen
Mannern gingen die Anteile bei den niedrigen und mittleren Qualifikationen zugunsten aka-
demischer Abschlisse zuriick. Die Zugewinne waren bei den Frauen etwas starker ausge-
pragt als bei den Mannern. Bei den Auslandern/innen fand im Vergleich zu den 6sterreichi-
schen Durchschnitten die Verbesserung der Qualifikationsstruktur in geringerem AusmaR
statt - der Riickgang/Zuwachs war bei den auslandischen Erwerbspersonen dhnlich hoch wie
bei den inlandischen.

Gmunden-Vécklabruck

In Gmunden-Vocklabruck zeigt sich der Qualifikationszugewinnn auch bei Frauen in starke-
rem Ausmal, wobei der Zugewinn bei den inlandischen erwerbstatigen Frauen sowohl zu-
gunsten mittlerer als auch hoher Qualifikationen ausfiel. Bei den auslandischen Frauen be-
traf der Zuwachs vor allem die Tertidarabschllsse. Bei den Madnnern erhohte sich auch der
Anteil der Hoherqualifizierten.

Innviertel-Hausruck

Im Innviertel-Hausruck fanden die Verschiebungen vor allem bei den Frauen zugunsten mitt-
lerer Qualifikationen statt. Der Anteil der niedrigqualifizierten Frauen ging bei den Inlande-
rinnen um 7 %-Punkte zuriick, bei den Auslanderinnen um 6 %-Punkte. Bei den Mannern
waren es 3 bzw. 2 %-Punkte. Der Anteil der Frauen mit mittlerer Qualifikation stieg je um
5 %-Punkte, bei der hohen Qualifikation erhdhte sich ihr Anteil um drei bzw. einen Prozent-
punkt.

1 vgl. http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/einbuergerungen/024814.html (Zugriff: 21.11.2014)
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Abbildung 19: Veranderung der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen zwischen 2001 (Volkszahlung)
und 2011 (Registerzihlung), in Osterreich, Unterschied in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Abbildung 20: Veranderung der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen zwischen 2001 (Volkszdhlung)
und 2011 (Registerzdhlung), in Oberdsterreich, Unterschied in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdhlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.
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Abbildung 21: Veranderung der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen zwischen 2001 (Volkszahlung)
und 2011 (Registerzahlung), in Gmunden-Vocklabruck, Unterschied in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzahlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.

Abbildung 22: Veranderung der Bildungsstruktur der Erwerbspersonen zwischen 2001 (Volkszdhlung)
und 2011 (Registerzdhlung), in Innviertel-Hausruck, Unterschied in %-Punkten
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Quelle: Statistik Austria (Registerzdhlung 2011), DUK-Berechnungen und —Darstellung.
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4 Prognose der Erwerbspersonen nach Qualifikation

Der vorliegenden Studie liegt die regionalisierte Prognose der Erwerbspersonen von OROK-
Statistik Austria 2009-2050 (Kytir-Biffl-Wisbauer 2010) zugrunde, da derzeit keine rezentere
Information zur Verfligung steht: die jingste Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria
(2013-2076) gibt es nur fir die Bundeslander ohne eine tiefer gehende Regionalisierung.
Zwischen OROK (take-off point 2009) und der neuen Prognose besteht bei der Bevdlkerung
im Jahr 2012 ein Niveauunterschied von 20.000 (OROK-Prognose ist um 20.000 héher), da
die Registerzahlung der Einwohner/innen zum Stichtag 31.10.2011 ein von der Statistik des
Bevdlkerungsstandes abweichendes Ergebnis im AusmaR von rund -35.000 Personen erge-
ben hat. Die erforderliche Revision betraf die Bevolkerungsstande zwischen dem 2. Quartal
2007 und dem 1. Quartal 2012 sowie die Jahresdurchschnittsbevélkerung und die Wande-
rungsstatistik und somit auch die daraus abgeleiteten demographischen Indikatoren der Jah-
re 2007 bis 2011.

Tabelle 3 Annahmen der Prognoseszenarien

Szenario der Er- Annahmen zu Erwerbsquo-  Zugrundeliegende Annahmen zur

werbspersonen ten Bevolkerungsprognose Bildungsstruktur

Hauptvariante Fortschreibung vorhandener OROK-Hauptvariante Verlangsamung der Ho-
Trends + Antizipation er- herqualifizierung, Qualifi-
wartbarer Entwicklungen kation andert sich durch-
aufgrund gesetzlicher und schnittlich in halbem Aus-
politischer Rahmenbedin- mal} der jahrlichen Veran-
gungen derung 2001-2011 (halber

Trend der Verbesserung

dieser 10 Jahre)
Status-quo/ Nullva- EWQ von 2009 konstant OROK-Hauptvariante Bildungsstruktur der EWP
riante fortgeschrieben von 2011 (Registerzahlung)

konstant fortgeschrieben

Quelle: Kytir-Biffl-Wisbauer 2010

Angesichts der Tatsache, dass die jiingste Bevolkerungsprognose (Hauptvariante) von Statis-
tik Austria von einer héheren Wanderungsannahme ausgeht als die OROK-Prognose, nicht
zuletzt infolge der starkeren Wanderungsdynamik zwischen 2010 und 2013, sind die hier
verwendeten Nettozuwanderungen eher die Untergrenze. So wurde etwa in der OROK-
Prognose fiir 2013 ein Wanderungssaldo von 32.000 angenommen. Tatsdchlich betrug der
Wanderungssaldo im Jahr 2013 knapp 55.000." Sollte das Wanderungssaldo weiterhin ho-
her als in der OROK-Prognose angenommen ausfallen, wird die Verknappung der Bevélke-
rung im erwerbsfdhigen Alter geringer ausfallen und die wirtschaftliche Situation und die
Arbeitsmarktlage werden dadurch beginstigt. Die vergangenen EU-Erweiterungen haben
jeweils zu einem Anstieg der Zuwanderung aus diesen Regionen beigetragen. Wir gehen da-

12 Genaueres siehe Statistik Austria: ausfiihrliche_Tabellen_der_Hauptvariante_Schnellbericht_027318.xIsx
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von aus, dass es zu weiteren Erweiterungen bzw. Moglichkeiten der Freizligigkeit kommen
wird, auch wenn dies 20 Jahre und mehr dauern kénnte.

5 Die Wirtschaftliche Entwicklung Oberdsterreichs und der Pilotregionen
mit Ausblick auf 2030

5.1 Wirtschaftlicher Ausblick fiir Oberésterreich und die Pilotregionen

Oberdosterreich hat sich wirtschaftlich, wie in Kapitel 3.1 schon dargestellt, im letzten Jahr-
zehnt Gberdurchschnittlich gut entwickelt. Gleichzeitig war das Bevolkerungswachstum un-
terdurchschnittlich, siehe Kapitel 3.3. Damit sich die dynamische Entwicklung Oberdster-
reichs fortsetzen kann, ist es essentiell, ein attraktives Umfeld fiir Unternehmen und Mitar-
beiter zu bieten. Dazu missen auf der einen Seite Rahmenbedingungen geschaffen werden,
sodass verstdrkt in Aus- und Weiterbildung investiert wird, damit sich erwerbstatige Perso-
nen den Herausforderungen der Zukunft stellen kdnnen. Ein besonderes Augenmerk ist
hierbei auf die Integration von Migranten/innen zu legen. Auf der anderen Seite bendétigen
auch die Unternehmen gut ausgebildete Fachkrafte, um sich auch in Zukunft dem internati-
onalen Wettbewerb stellen zu kénnen.

Aufschluss dariiber, wie Oberdsterreich, das Inn- und Traunviertel diesbeziglich aufgestellt
sind, bietet der Fachkraftemonitor Oberdsterreich, ein Projekt der Oberdsterreichischen
Technologie und Marketinggesellschaft (TMG). Der Fachkraftemonitor (FK-Monitor) ist ein
Tool, das das Arbeitsangebot von Fachkraften sowie die Nachfrage der Unternehmen regio-
nal und branchenbezogen darstellen kann. Der Prognosezeitraum umfasst die Jahre 2014 bis
2030. Informationen des Fachkraftemonitors zeigen, dass in Zukunft von einem betrachtli-
chen Fachkraftemangel sowohl in Oberdsterreich als auch in den beiden untersuchten Regi-
onen, Inn- und Traunviertel, ausgegangen werden kann. Im Folgenden wird untersucht, wel-
che regionalwirtschaftlichen Konsequenzen sich aus dem Fachkraftemangel gemal} Progno-
sen ergeben bzw. welche Konsequenzen es haben wiirde, falls der Mangel an Fachkraften
behoben werden kénnte. Um diese zu ermitteln wird das allgemeine Gleichgewichtsmodell
PuMA des Instituts EcoAustria herangezogen. Die Struktur des Modells ist bestens geeignet,
um derartige Konsequenzen abzuleiten, da der Fokus des Modells der Arbeitsmarkt ist. Be-
sonderes Augenmerk wird auf die Alters- und Ausbildungsstruktur gelegt, sodass dieser we-
sentliche Aspekt des Fachkraftemangels sehr gut beleuchtet werden kann.

Ausgangspunkt fir die Berechnungen sind die Arbeitskraftenachfrage gemall dem TMG FK-
Monitor und die in Kapitel 4 beschriebene Entwicklung des Arbeitsangebots gemaR Haupt-
szenario der OROK Bevélkerungsprognose 2010-2030 sowie der damit verbundenen Er-
werbsquotenprognose (Kytir-Biffl-Wisbauer 2010). Der TMG FK-Monitor bietet zwar eben-
falls eine Prognose (iber das Arbeitsangebot, jedoch umfasst die OROK Prognose alle Er-
werbstatigen und erdffnet mehr Moglichkeiten fiir eine Differenzierung nach Alter, Ge-
schlecht und Bildungsgrad. Die Differenz aus Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot ergibt
den Fachkraftemangel, der fiir die Simulation herangezogen wird.
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5.1.1 Arbeitsnachfrage nach TMG FK-Monitor

Die Arbeitskraftenachfrage des FK-Monitors wird vom Wirtschaftsforschungsinstitut WifOR
erstellt, basierend auf der unternehmerischen Fachkraftenachfrage der Wirtschaftskammer
Oberosterreich sowie Unternehmensbefragungen der Industriellenvereinigung Ober-
Osterreichs. Die Wirtschaftskammer befragt zweimal jahrlich ihre Mitgliedsunternehmen
nach ihrer Einschatzung zur erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung. Dabei werden acht
Merkmale abgefragt: Gesamt-, Export- und Inlandsumsatz, Anzahl der Beschaftigten, Investi-
tionsvolumen, Auftragslage, Wirtschaftsklima und Preisniveau. Fir die Unternehmen der
Industrie werden die Befragungen der Industriellenvereinigung hinzugezogen. Der FK-
Monitor wird einmal pro Jahr aktualisiert.”

Das Berechnungsmodell erfasst nicht die gesamte Anzahl an Erwerbstatigen. Es werden in
etwa 85 Prozent der Erwerbstatigen beriicksichtigt. Die Differenz ergibt sich insbesondere
dadurch, dass nicht alle Sektoren im Monitor beriicksichtigt werden. So fehlen die Land- und
Forstwirtschaft, der Bergbau, sowie exterritoriale Organisationen. Des Weiteren erfolgt eine
Unterscheidung hinsichtlich der Ausbildung der Erwerbstatigen in vier Kategorien, namlich
Pflichtschulausbildung, Lehre, Schulische Ausbildung sowie Tertidre Ausbildung. In die Kate-
gorie Pflichtschulausbildung fallen Personen, die die neunjahrige Schulpflicht absolviert ha-
ben. Personen mit dualer Berufsausbildungen fallen in die Kategorie Lehre, Absolventen ei-
ner AHS, BHS oder BMS in die Kategorie Schulische Ausbildung und Absolventen einer Uni-
versitat oder Fachhochschule werden der Tertidren Ausbildung zugeordnet.

Die Arbeitsnachfrage fiir Oberdsterreich sowie die Regionen Inn-Hausruck* und Gmunden-
Vocklabruck ist in Abbildung 23 dargestellt. Fiir alle drei Regionen zeigt sich ein deutlicher
Anstieg in der Arbeitsnachfrage. So soll gemald Prognose flr Oberdsterreich der Bedarf an
Arbeitskraften von rund 680.000 Personen derzeit auf tiber 745.000 Personen im Jahr 2030
ansteigen. Dies entspricht einem Zuwachs von liber 9,5 Prozent und somit einem deutlichen
Anstieg in Anbetracht der vergleichsweise kurzen Zeitspanne. Andererseits hat die Zahl der
Erwerbstatigen im Zeitraum 2000 bis 2011 in Oberdsterreich um 11,5 Prozent zugelegt. In
den beiden Regionen ist der Anstieg nur etwas geringer. So wird angenommen, dass die
Nachfrage im Innviertel-Hausruck in diesem Zeitraum um 8,1 Prozent und in Gmunden-
Vocklabruck um 8,3 Prozent steigt. Die entsprechenden Werte fiir den Beschaftigungsanstieg
fur den Zeitraum 2000 bis 2011 sind 14,7 und 9 Prozent.

B Fiir Informationen tiber die Datengenerierung siehe www.fk-monitoring.at/fag.html.
“In der Folge stehen die Bezeichnungen fiir die beiden Modellregionen Inn-Hausruck und Gmunden-Vocklabruck fir die
NUTS-3 Einheiten Innviertel und Traunviertel.
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Abbildung 23: Arbeitsnachfrageprognose nach FK-Monitor fiir 00, Inn-Hausruck
und Gmunden-Vocklabruck

Arbeitsnachfrage FK-Monitor 00 Arbeitsnachfrage FK-Monitor Inn-Hausruck
750,000 118.000

740000 / _—

116.000
745.000 116.600
730.000

/ 114000
720,000 /
112 000

oo /

Arbeitsnachfrage in Personen
Arbeitsnachfragein Personen

710000 /
700.000 / /
£90.000 108.000

680.30
/ 107.900
680.000 106.000

2015 2020 2025 2080 2015 2020 2025 2030

Arbeitsnachfrage FK-Monitor Gmunden-Vécklabruck

108.000

107.000

} / 107.000
105.000

102.000 /

Arbeitsnachfrage in Personen

"
=]
2
=]
=1
5]

100.000

99.000 -+

58.000

2015 2020 2025 2030

Quelle: FK-Monitor.

In Bezug auf die Ausbildung zeigen sich deutliche Unterschiede in der Entwicklung der Nach-
frage nach den Ausbildungsgruppen. Der FK-Monitor unterscheidet vier unterschiedliche
Ausbildungsgruppen. Das Modell PuMA differenziert hingegen zwischen drei Gruppen basie-
rend auf der ISCED Einteilung der UNESCO, welche auch von Statistik Austria verwendet wird
und welche auch Basis der Analyse in Kapitel 3.4 war. GemaR dieser Einteilung gehéren Per-
sonen mit geringer Qualifikation zu den ISCED Gruppen 0 bis 2, jene mit mittlerer Qualifika-
tion zu den ISCED Gruppen 3 bis 4 und hohe Ausbildung umfasst ISCED 5 und 6. Somit wer-
den Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss nach FK-Monitor der Gruppe der Perso-
nen mit geringer Qualifikation zugeordnet, Lehre und Schulische Ausbildung nach FK-
Monitor zur Gruppe mit mittlerer Ausbildung und die Tertidre Ausbildung nach FK-Monitor
wird der Gruppe mit hoher Ausbildung zugeteilt. Dadurch werden die vier Kategorien des FK-
Monitors in diese drei Gruppen zusammengefasst.

Die Nachfrage nach Arbeitskraften entlang dieser Ausbildungsgruppen fir Oberdsterreich
und die beiden Regionen ist flir den Prognosezeitraum in Abbildung 24 dargestellt. Qualitativ
zeigt sich sowohl fiir Oberdsterreich als auch die betrachteten Regionen dasselbe Bild. Wah-
rend die Nachfrage nach Personen mit mittlerer und hoher Qualifikation deutlich steigt,
stagniert sie hinsichtlich Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss bzw. geht sogar zu-
rick. Somit zeigt sich sehr eindrucksvoll die Verschiebung der Nachfrage hin zu hoheren
Qualifikationen in der Zukunft.
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Flir Oberosterreich betragt der Riickgang in der Nachfrage nach geringen Qualifikationen 1,5
Prozent, in der Region Innviertel-Hausruck 2,8 Prozent und in Gmunden-Vécklabruck 2,5
Prozent. Die Nachfrage nach Fachkraften, die mittlere Ausbildungsgruppe, legt dagegen in
Oberosterreich um 7,2 Prozent zu, in den beiden Regionen jeweils um 6,7 Prozent. Beson-
ders deutlich ist der Anstieg des Bedarfs an Personen mit tertidrer Ausbildung. In dieser
Gruppe werden in Oberdsterreich im Jahr 2030 um UGber 45 Prozent mehr Personen nachge-
fragt als im Jahr 2015. In den beiden Regionen ist der Anstieg ebenso hoch (43,3 Prozent im
Innviertel-Hausruck und 44,3 in Gmunden-Vocklabruck). In absoluten Zahlen ist der Zuwachs
in der mittleren Gruppe etwas hoher (z.B. 34.000 fiur mittlere Qualifikationen gegeniiber
32.700 fiir hohe Qualifikationen in Oberdsterreich). Um diese Verschiebungen kompensieren
zu koénnen, ist eine deutliche Bildungsexpansion beim Arbeitsangebot notwendig. Nachfol-
gend wird die Prognose fiir das Arbeitsangebot dargestellt.

Abbildung 24: Arbeitsnachfrage nach Ausbildung nach FK-Monitor fiir 00, Innviertel-Hausruck und
Gmunden-Vocklabruck
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Quelle: FK-Monitor, eigene Berechnungen.
5.1.2 Prognose der Arbeitsangebotsentwicklung

Wie bereits weiter oben festgehalten, werden fiir die Prognose des Arbeitsangebots nicht
die Daten des FK-Monitors herangezogen, sondern die Hauptvariante der Bevolkerungs-
prognose der Osterreichischen Raumordnungskonferenz sowie das Trendszenario der Er-
werbsquotenprognose (OROK). Dabei ist es notwendig, Unterschiede zwischen der Nachfra-
geseite laut FK-Monitor und der Erwerbsprognose zu berticksichtigen. Dabei handelt es sich
erstens um die Anzahl der Personen und zweitens um die Einordnung in Ausbildungsgrup-
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pen. Wie bereits dargelegt, erfasst der FK-Monitor nur rund 85 Prozent der Erwerbstatigen,
wiahrend die Erwerbsprognose der OROK alle Erwerbstétigen beriicksichtigt. Zweitens um-
fassen die ISCED Gruppen 5 und 6 mehr Ausbildungskategorien als die Tertidare Ausbildung
nach FK-Monitor, sodass ISCED 5 und 6 fiir Oberdsterreich rund 75 Prozent mehr Personen
inkludiert. Fiir die beiden Regionen ist der Wert noch héher. Um diese Differenzen auszu-
gleichen, wird die Angebotsprognose an die Nachfrageprognose derart angepasst, dass fir
das Jahr 2014 die Werte mit der Angebotsprognose des FK-Monitors zusammenfallen. Die
Bezeichnungen Gering, Mittel und Hoch fallen somit mit den Definitionen des FK-Monitors
und damit auch jenen der Arbeitsnachfrage zusammen. Fir die zukiinftige Entwicklung wird
die prozentuelle Veranderung der urspriinglichen Angebotsprognose auf die angepasste
Prognose angewendet. Dies fiihrt zu folgendem Bild fur das Arbeitsangebot, wie in Abbil-
dung 25 dargestellt.

Abbildung 25: Prognose des Arbeitsangebots fiir 00, Inn-Hausruck und Gmunden-Vacklabruck
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Quelle: OROK Bevélkerungs- und Erwerbsprognose, eigene Berechnungen.

Die Prognose geht davon aus, dass das Arbeitsangebot zwischen 2015 und 2030 deutlich
ricklaufig ausfallt. So geht es in Oberdsterreich von 670.000 Personen auf 640.000 Personen
zurlick, was einer Reduktion von 4,5 Prozent entspricht. Besonders augenfillig ist die mar-
kante Beschleunigung des Riickgangs nach dem Jahr 2020. Hier zeigt sich die Auswirkung des
Wechsels der bevoélkerungsstarken Jahrgange vom Arbeitsmarkt in die Pension. Die unter-
stellte weitere Ausweitung der Erwerbsquote in der Bevolkerung sowie die Migration rei-
chen nicht aus, um das Arbeitsangebot aufrecht zu erhalten. In den beiden Regionen ist der
prozentuelle Rickgang noch ausgepragter als in Oberosterreich, 6 Prozent im Innviertel-
Hausruck und 7,3 Prozent in Gmunden-Vocklabruck bis zum Jahr 2030.
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Abbildung 26: Prognose des Arbeitsangebots nach Ausbildung fiir 00, Inn-Hausruck und Gmunden-
Voécklabruck
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Quelle: OROK Bevélkerungs- und Erwerbsprognose, eigene Berechnungen.

Betrachtet man das Arbeitsangebot nach Ausbildung, dann zeigen sich deutliche Unterschie-
de fiir die Ausbildungsgruppen. Die weitere Bildungsexpansion flihrt dazu, dass der Riick-
gang besonders deutlich bei Personen mit geringer Qualifikation ausfallt. Eine geringere An-
zahl an Erwerbspersonen zusammen mit der Bildungsausweitung impliziert, dass bis zum
Jahr 2030 das Arbeitsangebot in dieser Gruppe um 16,5 Prozent in Oberdsterreich zuriick-
geht. Im Bereich der mittleren Qualifikation fallt das Arbeitsangebot mit 8 Prozent prozentu-
ell ebenfalls starker als die erwerbsfahige Bevélkerung, sodass sich die Personen mit hoher
Qualifikation sowohl aus der geringen als auch der mittleren Gruppe speisen. Zusammen
ergibt dies fiir Oberdsterreich einen betrachtlichen Anstieg des Angebots bei den hochquali-
fizierten Personen um 45,8 Prozent.

Fir die Regionen Innviertel-Hausruck und Gmunden-Voécklabruck ist der Riickgang bei den
Geringqualifizierten mit Gber 20 Prozent bzw. 22 Prozent noch starker als fiir Oberdsterreich
insgesamt. Bei Personen mit mittlerer Qualifikation ist der Riickgang um jeweils 9 Prozent
sehr dhnlich wie in Oberosterreich. Interessant ist die Entwicklung fiir den tertidaren Ausbil-
dungsbereich. Wahrend sich gemall Prognose im Innviertel-Hausruck der Anstieg mit knapp
55 Prozent deutlich hoher als in Oberosterreich entwickeln dirfte, ist in Gmunden-
Vocklabruck ein unterdurchschnittlicher Anstieg (38,1 Prozent) zu verzeichnen. Derzeit ist
der Anteil der Hochqualifizierten an den Erwerbspersonen in den beiden Regionen geringer
als in Oberdosterreich.
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5.1.3 Ermittlung des Fachkraftemangels

Gegeben Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage lasst sich das AusmaR des Fachkraftemangels
ermitteln. Der Begriff Fachkraftemangel wird hier sehr breit gefasst, da nicht nur qualifizier-
te, sondern auch unqualifizierte Arbeitnehmer in die Betrachtung aufgenommen werden.
Genauer gesagt wird die Liicke zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage betrachtet.
Da die Licke aber insbesondere bei mittlerer Qualifikation hoch zu sein scheint, kann man
die Differenz auch als Fachkrdftemangel bezeichnen. GemaR dieser Definition betragt der
Fachkraftemangel derzeit (im Jahr 2015) in Oberdsterreich rund 10.300 Personen, oder 1,5
Prozent des Arbeitsangebots des Jahres 2015. Fir die Region Innviertel-Hausruck kann mit
dieser Methode derzeit aggregiert tGber Ausbildungsgruppen kein Mangel festgestellt wer-
den, fur die Region Gmunden-Vocklabruck ist der aggregierte Fachkraftemangel mit rund
1.450 Personen bzw. 1,3 Prozent des Arbeitskrafteangebots etwas geringer als im gesamten
Gebiet Oberosterreichs. Flr die Interpretation ist es notwendig sich vor Augen zu fiihren,
dass diese Zahlen einen Uber die Ausbildungsgruppen bzw. Sektoren aggregierten Fachkraf-
temangel beziffern. So kénnen sich Uberangebot und Nachfrageiiberhang bei verschiedenen
Gruppen gegenseitig aufheben.

Uber die Zeit hinweg legt der Fachkriftemangel in Oberdsterreich ebenso wie in den beiden
Pilotregionen betrachtlich zu. Dies ist sowohl auf das Angebot als auch die Nachfrage zuriick-
zufiuhren. Wie oben dargelegt, steigt die Nachfrage bis 2030 deutlich an, wahrend das Ange-
bot zurlickgeht. Fiir Oberdsterreich ergibt sich dadurch ein Fachkraftemangel im Ausmaf
von knapp 105.000 Personen bzw. 16,4 Prozent des Angebots des Jahres 2030. In der Inn-
viertel-Hausruck Region steigt der Mangel auf rund 15.000 Personen bzw. 14,8 Prozent des
Arbeitskrafteangebots, in Gmunden-Voécklabruck spielt er mit 16.700 Personen bzw. 18,5
Prozent eine noch wichtigere Rolle und liegt somit langerfristig auch Uber jenem von
Oberosterreich. Dies sind beeindruckende Zahlen, die bereits einen Hinweis darauf geben,
dass die Simulationsergebnisse sehr stark von diesem quantitativen Fehlbetrag an Personen
getrieben sein werden.

Betrachtet man den Mangel an Arbeitskraften nach Ausbildung, dann zeigt sich, dass das Bild
sehr stark von der mittleren Ausbildungsgruppe dominiert wird. Wahrend in Oberésterreich
in der Ausgangssituation (2015) etwa die gleiche Anzahl an Personen mit mittlerer und ho-
her Qualifikation fehlen und bei den geringen Qualifikationen ein Uberangebot an Arbeits-
kraften besteht, geht die Schere lber die Zeit deutlich auf. Auf langere Frist werden entspre-
chend der Prognose den Unternehmen vor allem Personen mit mittlerem Ausbildungsniveau
fehlen. Die Liicke bei hohen Qualifikationen steigt zwar noch leicht an, gegeben die deutliche
Bildungsexpansion, ist der Anstieg aber moderat, von 6.900 auf 9.700 Personen. Die Bil-
dungsexpansion dirfte auch dazu fiihren, dass sich ein Mangel an Personen mit geringen
Qualifikationen ergibt (von -4.300 auf 16.500 Personen in 2030). Sehr dhnlich fallt die Beur-
teilung fiir die Regionen aus, wobei fiir die Region Innviertel-Hausruck sogar mit einem leich-
ten Uberangebot an Hochqualifizierten zu rechnen ist bzw. Angebot und Nachfrage iiberein-
stimmen. Im Vergleich mit den quantitativen Ergebnissen des Aggregats Uber die Ausbil-
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dungsgruppen diirfte der qualitative Aspekt geringen Einfluss auf die Simulationsergebnisse

ausiliben, da insbesondere mittlere Qualifikationen fehlen.

Abbildung 27: Prognose des Fachkriaftemangels in Oberésterreich, Inn-Hausruck und Gmunden-Vécklabruck
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Quelle: eigene Berechnungen.
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Abbildung 28: Prognose des Fachkrdftemangels nach Ausbildung in Oberésterreich, Inn-Hausruck und
Gmunden-Vocklabruck
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Quelle: eigene Berechnungen.
5.2 Okonomische Wirkungen des Fachkriftemangels: Modellsimulation

In diesem Kapitel werden die volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Fachkraftemangels
analysiert, wie er sich aus der Differenz der Prognose des Arbeitsangebots und der Arbeits-
nachfrage im vorherigen Kapitel ergibt. Dabei wird der Frage nachgegangen, was die volks-
wirtschaftlichen Auswirkungen waren, wenn der Fachkraftemangel behoben werden kénnte.
Fir die Berechnungen wird das allgemeine Gleichgewichtsmodell PUMA von EcoAustria her-
angezogen. Eine kurze Beschreibung des Modells findet sich im Anhang. Das Modell fokus-
siert sehr stark auf jene Bereiche, die fir die Analyse des Fachkraftemangels von besonderer
Bedeutung sind, namlich den Arbeitsmarkt und die 6ffentlichen Finanzen. Das Arbeitsange-
bot im Modell wird unter anderem entlang der Dimensionen Alter und Ausbildung differen-
ziert, sodass das Szenario des Fachkraftemangels sehr gut abgebildet werden kann. Um die
regionalen Okonomien Oberdsterreich, Innvietel-Hausruck und Gmunden-Vécklabruck ab-
bilden zu kénnen, muss das Modell fiir diese Regionen kalibriert werden, um die regionalen
Spezifika einfangen zu kénnen. Die nachfolgenden Ergebnisse sind als Abweichung von ei-
nem Basisszenario zu verstehen. Dieses Basisszenario unterstellt eine Aufrechterhaltung des
prognostizierten Fachkraftemangels, d.h. es spiegelt die Entwicklung wider, die in der Ar-
beitsangebots- und -nachfrageprognose unterstellt wird.
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Die Darstellung des Fachkraftemangels zeigt eindrucksvoll, dass der wesentliche Aspekt auf
das Auseinanderdriften von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zuriickzufihren ist. Wah-
rend das Arbeitsangebot insgesamt deutlich zurlickgeht, insbesondere als Folge des Pensi-
onsantritts der geburtenstarken Jahrgange, legt die Arbeitsnachfrage betrachtlich zu. Dies
impliziert, dass ein erheblicher Effekt der 6konomischen Auswirkung des Fachkraftemangels
auf die quantitative Differenz aus Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zurickzufiihren sein
wird. Die qualitative Komponente, d.h. die Bildungsstruktur, wird eher von geringerer Be-
deutung sein, insbesondere da der Mangel in der Gruppe der mittleren Ausbildungsqualifika-
tion auftritt, die bereits derzeit die Uberwaltigende Mehrheit der Beschaftigten stellt. Nach-
folgend werden zuerst die Ergebnisse flir Oberdsterreich prasentiert und im Anschluss jene
fiir die Regionen Inn-Hausruck und Gmunden-Vocklabruck, wobei die Ergebnisdarstellung fir
letztere in kompakter Form erfolgt.

5.2.1 Auswirkungen auf Oberdsterreich

Wie weiter oben festgehalten, impliziert der Fachkraftemangel, dass in Oberdsterreich im
Jahr 2015 rund 10.300 Personen fehlen, um die Arbeitsnachfrage decken zu kdnnen. Dies
entspricht 1,5 Prozent des Arbeitsangebots. Uber die Zeit hinweg steigt der Mangel auf
105.000 Personen bzw. 16,4 Prozent des Arbeitskrdfteangebots an. Hinsichtlich der Struktur
konzentriert sich der Mangel im Jahr 2030 auf Personen mit Lehrabschluss bzw. Schulischer
Ausbildung (etwa 78.800 Personen oder rund 75 Prozent des Mangels). Auf Erwerbstatige
mit hochstens Pflichtschulabschluss fallt ein Mangel von 16.500 Personen oder 15,7 Prozent
und auf Personen mit tertidrer Ausbildung rund 9.700 Personen oder 9,2 Prozent des Man-
gels.

Das unterstellte zusatzliche Arbeitsangebot fiihrt zu einer deutlichen Steigerung der Beschaf-
tigung. Ohne Arbeitskraftemangel wirde die Beschaftigung im Jahr 2015 gegeniber den
Erwartungen derzeit um 2,3 Prozent héher ausfallen, wie in Abbildung 29 dargestellt. Mit
dem Anstieg des Arbeitsangebots steigt auch der Beschaftigungseffekt Uber die Zeit an und
erreicht im Jahr 2030 ein AusmaR von 15,4 Prozent. In Képfen ausgedrickt entspricht dies
knapp 100.000 Beschiftigten. In den ersten Jahren steigt die Beschaftigung etwas starker als
der Fachkraftemangel andeutet, in spateren Jahren geringfligig schwacher. Dies ist auf die
Zusammensetzung des zusatzlichen Arbeitsangebots zurlickzufiihren. In den ersten Jahren
fehlen insbesondere Personen mit tertidrer Ausbildung, die eine sehr geringe Arbeitslosen-
guote aufweisen, in spateren Jahren besteht der Mangel in den anderen Ausbildungsgrup-
pen mit hoherer Arbeitslosigkeit.
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Abbildung 29: Entwicklung der Beschiftigung ohne Fachkriftemangel (00)
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Quelle: PUMA.

Dieser Effekt zeigt sich auch recht deutlich in der Entwicklung der Beschaftigung nach Aus-

bildung, siehe Abbildung 30. Im Wesentlichen folgt der Beschaftigungseffekt der identifizier-

ten Fachkraftellicke. In den ersten Jahren speist sich das zuséatzliche Arbeitsangebot aus Per-

sonen mit mittlerer und insbesondere hoher Qualifikation (Anstieg um 2,4 Prozent bzw. 5,5
Prozent in 2015). Wahrend der Anstieg bei hohen Qualifikationen etwas abflacht, ist dies bei
den anderen Gruppen nicht gegeben. Am deutlichsten legt die Beschaftigung bei den mittle-

ren Qualifikationen zu.

Abbildung 30: Entwicklung der Beschiftigung ohne Fachkriftemangel nach Ausbildung (00)
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Quelle: PUMA.
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Abbildung 31: Verdnderung der Arbeitslosenquote ohne Fachkriftemangel (00)
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Quelle: PUMA.

Die Veranderung der Zusammensetzung des Arbeitsangebots im Zusammenspiel mit deren
Ausweitung bzw. dem Anstieg der Beschaftigung wirkt sich auch auf die Arbeitslosenquote
aus. Die Werte fiir die Arbeitslosenquote beziehen sich auf die EU-Definition und nicht auf
die nationale Definition. Der deutliche Anstieg im Arbeitsangebot der hochqualifizierten Per-
sonen fuhrt anfanglich zu einem Anstieg der Arbeitslosenquote. Dies ist ein Ergebnis der
Friktionen beim Zusammenfiihren von Angebot und Nachfrage. Dies impliziert, dass nicht
alle Personen aus dem zusatzlichen Arbeitsangebot eine Arbeitsstelle finden. Bei den ande-
ren beiden Gruppen ist die Arbeitslosenquote anfdnglich riicklaufig. Beii Erwerbspersonen
mit Pflichtschulabschluss ist dies insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass das Arbeitsan-
gebot 2015 ricklaufig ist. In den folgenden Jahren fiihrt die zusatzliche Beschaftigung in den
anderen Ausbildungsgruppen dazu, dass auch die Nachfrage nach geringen Qualifikationen
anzieht. Uber alle drei Gruppen hinweg ist anfanglich von einer etwas geringeren Arbeitslo-
senquote auszugehen (-0,2 Prozentpunkte). Uber die Zeit steigt sie leicht an und liegt 2030
um 0,2 Prozentpunkte Gber dem Wert des Basisszenarios. Der Grund flr diese Entwicklung
liegt darin, dass der Kapitalstock in der Okonomie langsamer zulegt als das Arbeitsangebot,
sodass die Arbeitsnachfrage in geringerem Umfang ansteigt.

Das Bruttoregionalprodukt, Abbildung 32, folgt der Entwicklung der Beschaftigung, da ge-
meinsam mit der Beschéftigung auch die Investitionen und der Kapitalstock anziehen. Gege-
ben die Zusammensetzung der Beschaftigung ist das Wachstum in den ersten Jahren krafti-
ger als der Beschaftigungsanstieg. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass die durchschnittliche
Produktivitat infolge der hoheren Qualifikation der Arbeitnehmer steigt. Mit dem Anziehen
der Nachfrage nach Personen mit Pflichtschulabschluss und der moderateren Entwicklung
bei tertidrer Ausbildung nahert sich der Wachstumseffekt dem Beschaftigungseffekt, siehe
dazu Abbildung 29, an. Das bedeutet, dass das Bruttoregionalprodukt im Jahr 2030 um 15,5
Prozent hoher liegt als im Basisszenario.
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Abbildung 32: Entwicklung des Bruttoregionalprodukts und der Nettostundenlohne (00)
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Quelle: PUMA.

Tabelle 4: Ergebnisse der Modellsimulation des Fachkraftemangels fiir Oberésterreich

Oberdsterreich 2018 2020 PAOYAS)

Bruttoregionalprodukt 3,43% 5,71% 7,17% 11,53% 15,45%
Investitionen 10,86% 13,12% 14,64% 17,06% 16,61%
Privater Konsum 3,55% 5,77% 7,07% 11,37% 15,52%
Realer Nettostundenlohn 0,80% 0,09% 0,01% -0,98% -1,82%
Beschaftigung 2,26% 4,85% 6,41% 11,18% 15,41%

- gering -1,60% 1,46% 3,33% 8,96% 14,19%

- mittel 2,40% 5,14% 6,80% 11,97% 16,57%

- hoch 5,51% 7,02% 7,87% 10,53% 12,68%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,19 -0,07 -0,04 0,11 0,23

- gering -0,50 -0,30 -0,25 -0,09 0,01

- mittel -0,20 -0,06 -0,01 0,20 0,40

- hoch 0,40 0,30 0,19 0,03 -0,10
Unter geringer Qualifikation werden Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die
Quialifikationsstufen dazwischen.

Quelle: PuMA.

Dieses Bild ist auch bei Léhnen festzustellen. Die héhere durchschnittliche Produktivitat
fiihrt anfanglich zu Lohnanstiegen (0,8 Prozent). Uber die Zeit bleiben gegeniiber dem Sze-
nario mit Fachkrdaftemangel die Lohne jedoch zuriick. Dies ist eine Folge der Verdanderung
der Ausbildungsstruktur sowie eines Nachlassens der Investitionsdynamik als Folge da-
von.Der private Konsum entwickelt sich in diesem Szenario im Einklang mit der wirtschaft-
lichen Entwicklung, d.h. dem regionalen BIP. Die Ergebnisse fiir einzelne Variablen sind
nochmals zur Ubersicht in Tabelle 1 zusammengefasst.

5.2.2 Auswirkungen fiir die Regionen Innviertel-Hausruck und Gmunden-Vocklabruck

Prinzipiell sind die Ergebnisse fiir die Pilotregionen Innviertel-Hausruck und Gmunden-
Vocklabruck mit denen fiir Oberdsterreich insgesamt vergleichbar. Dies ergibt sich schon
dadurch, dass der Fachkraftemangel sehr dhnlich ausfallt. Aus diesem Grund werden in die-
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sem Abschnitt nur mehr die Unterschiede herausgearbeitet. Die Ergebnisse finden sich in
Tabelle 5 und Tabelle 6. Wie aus Abbildung 21 hervorgeht, ist die Wirtschaftsstruktur in die-
sen beiden Regionen weniger wissensintensiv wie in Oberdsterreich. Deshalb besteht so-
wohl kurz- als auch mittel und langerfristig ein wesentlich geringerer Mangel an Arbeitskraf-
ten mit tertidrer Ausbildung. Als Folge davon weisen die zuséatzlichen Arbeitskrafte, die zur
Deckung des Fachkrdftemangels fiihren, in den beiden Regionen eine geringere durch-
schnittliche Qualifikation und damit auch eine niedrigere Produktivitat auf wie fiir das ge-
samte Bundesland.

Tabelle 5: Ergebnisse der Modellsimulation des Fachkraftemangels fiir die Region Inn-Hausruck

Inn-Hausruck 2015 2018 | 2020 2025 2030
Bruttoregionalprodukt 1,34% 3,25% 4,52% 8,39% 11,94%
Investitionen 6,58% 8,52% 9,73% 11,43% 10,78%
Privater Konsum 1,50% 3,44% 4,63% 8,65% 12,65%
Realer Nettostundenlohn 0,96% 0,05% -0,13% -1,24% -2,04%
Beschaftigung 0,41% 2,80% 4,29% 8,92% 13,15%

- gering -2,52% 0,71% 2,66% 9,30% 15,75%

- mittel 0,72% 3,25% 4,88% 9,80% 14,51%

- hoch 2,90% 3,57% 3,95% 5,16% 5,40%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,18 -0,02 0,02 0,22 0,38

- gering -0,41 -0,10 -0,05 0,24 0,44

- mittel -0,14 0,04 0,11 0,38 0,67

- hoch 0,19 0,00 -0,15 -0,50 -0,98

Unter geringer Qualifikation werden Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die

Qualifikationsstufen dazwischen.
Quelle: PUMA.

Dies spiegelt sich auch in den Ergebnissen wider. Wahrend in Oberdsterreich das Arbeits-
krafteangebot um 16,4 Prozent zulegt und das BIP um 15,4 Prozent, eine Differenz um 1 Pro-
zentpunkt, zeigt die Simulation fiir die Region Innviertel-Hausruck eine Differenz von 2,9
Prozentpunkten (14,8 Prozent zu 11,9 Prozent) und fir Gmunden-Vocklabruck von 3,1 Pro-
zentpunkten (18,5 Prozent zu 15,4 Prozent).
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Tabelle 6: Ergebnisse der Modellsimulation des Fachkrdftemangels fiir die Region Gmunden-Vocklabruck

Gmunden-Vocklabruck PAONKS] 2020 2025
Bruttoregionalprodukt 2,42% 4,82% 6,40% 11,10% 15,41%
Investitionen 8,47% 11,37% 13,15% 15,84% 15,13%
Privater Konsum 2,86% 5,32% 6,79% 11,55% 16,26%
Realer Nettostundenlohn 1,04% -0,13% -0,33% -1,52% -2,55%
Beschaftigung 1,91% 4,76% 6,49% 11,73% 16,47%

- gering -0,91% 2,97% 5,31% 12,91% 20,56%

- mittel 2,74% 5,60% 7,40% 12,75% 17,65%

- hoch 1,36% 3,23% 4,27% 7,36% 9,76%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,10 0,06 0,10 0,27 0,42

- gering -0,32 -0,03 0,02 0,30 0,53

- mittel 0,07 0,22 0,28 0,48 0,69

- hoch -0,42 -0,40 -0,48 -0,59 -0,73
Unter geringer Qualifikation werden Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die
Qualifikationsstufen dazwischen.

Quelle: PUMA.

Selbiges hat auch Auswirkungen auf die Entwicklung der Investitionen, der Arbeitslosenquo-
te und des realen Nettostundenlohns. Wahrend in Oberosterreich langfristig die Investitio-
nen etwas starker als das regionale BIP zulegen, gilt fiir die beiden Regionen das Gegenteil,
also die Investitionen entwickeln sich schwacher. Die Arbeitslosenquote steigt um rund 0,4
Prozentpunkte anstatt um 0,2 Prozentpunkte und die Nettolohne bleiben etwas starker hin-
ter der Entwicklung zurlick, die sich bei Beibehaltung der Fachkraftelliicke ergeben wiirde.
Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass der prognostizierte Fachkrdftemangel sowohl in
Oberosterreich als auch in den beiden betrachteten Regionen markante Auswirkungen auf
die wirtschaftliche Entwicklung hat.

Die wirtschaftliche Wirkung, die sich aus der Deckung des Fachkraftemangels ergeben wiir-
de, hat auch Riickwirkungen auf die regionalen éffentlichen Finanzen. In Osterreich erhalten
Lander und Gemeinden den Uberwiegenden Anteil ihrer Einnahmen aus den 6ffentlichen
Abgaben (iber den Finanzausgleich zugewiesen. Eigene Abgaben spielen auf Landerebene so
gut wie keine Rolle, auf der Ebene der Gemeinden ist insbesondere die Kommunalsteuer als
regionale Abgabe fiir das Aufkommen wesentlich. Fiir die Beurteilung der Auswirkung auf
die regionalen Finanzen wird daher auf die Mittel aus dem Finanzausgleich sowie die Kom-
munalsteuer fir die Gemeindeebene abgestellt.

Der Anteil der Ldnder an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben betrdgt im Prinzip 20,7
Prozent der gemeinschaftlichen Bundesabgaben. Hiervon werden rund 77 Prozent der Ein-
nahmen auf Basis der Bevdlkerung auf die einzelnen Bundeslander aufgeteilt und der ver-
bleibende Rest nach einem Fixschllssel. Der Anteil Oberdsterreichs an den Ldandereinnah-
men aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben betrug im Jahr 2013 rund 16,8 Prozent bei Ver-
teilung nach dem Bevolkerungsschlissel und etwa 15,8 Prozent bei Verteilung nach dem
Fixschlissel.
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Der Anteil der Gemeinden an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben betragt derzeit etwa
11,9 Prozent. Hiervon werden die Mittel auf die Gemeinden der einzelnen Bundeslander
prinzipiell nach der Bevodlkerung (etwa 17,2 Prozent), dem abgestuften Bevolkerungs-
schlissel (58,5 Prozent) und einem Fixschlissel (24,3 Prozent) verteilt. Der Anteil der Ge-
meinden Obero6sterreichs betrdgt bei Verteilung nach der Bevdlkerung wie bei den Landern
16,8 Prozent, beim abgestuften Bevolkerungsschliissel 15,9 Prozent und beim Fixschliissel
rund 16,5 Prozent.

Anderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen aus dem Finanzausgleich ergeben sich nun aus
zweierlei Griinden. Erstens haben die untersuchten Reformen Anderungen in der Bevélke-
rungsgrofle Oberosterreichs zur Folge. Dadurch dndert sich aber auch insgesamt der Anteil
der Bevdlkerung Oberdsterreichs an der Gesamtbevélkerung Osterreichs, sodass aus dem
Finanzausgleich infolge der Berlicksichtigung der Veranderung der BevoélkerungsgrofRe zu-
satzliche Einnahmen entstehen. Zweitens impliziert die wirtschaftliche Entwicklung in
Oberosterreich zusatzliche Einnahmen aus gemeinschaftlichen Bundesabgaben, von denen
auch das Land Oberdsterreich sowie dessen Gemeinden wie oben beschrieben einen Anteil
erhalten.

Tabelle 7: Auswirkungen des Fachkraftemangels (Oberésterreich, Inn-Hausruck und Gmunden-Vécklabruck)
auf die 6ffentlichen Einnahmen (in Mio. Euro)

Szenario Fachkraftemangel Oberdsterreich 2015 2020 2025 2030
Landesfinanzen Oberésterreich (in Mio. Euro) 37,2 118,2 210,0 2931
Gemeindefinanzen Oberdsterreich (in Mio. Euro) 34,6 95,5 163,7 224.,6
Szenario Fachkraftemangel Inn-Hausruck 2015 2020 2025 2030
Landesfinanzen Oberdsterreich (in Mio. Euro) 0,1 16,1 34,8 52,1
Gemeindefinanzen Oberdsterreich (in Mio. Euro) 1,0 12,1 25,1 37,2
Szenario Fachkraftemangel Gmunden-Vocklabruck 2020 2025

Landesfinanzen Oberésterreich (in Mio. Euro) 5,8 21,9 39,6 56,0
Gemeindefinanzen Oberdsterreich (in Mio. Euro) 53 16,4 29,0 40,4

Quelle: PuMA, eigene Berechnungen.

Die Reform fuhrt dazu, dass die Einnahmen Oberd6sterreichs merklich steigen, siehe Tabelle
7. Diese enthilt die Auswirkungen auf die Landes- und Gemeindefinanzen in Oberosterreich
fir die drei Szenarien. Die dargestellten Betrage fiir die einzelnen Jahre sind auf heutige
Verhdltnisse gerechnet, indem sie zuerst fiir die einzelnen Jahre auf das BIP des entspre-
chenden Jahres bezogen und anschlieRend mit dem BIP des Jahres 2013 bewertet wurden.
In den Szenarien Innviertel-Hausruck und Gmunden-Voécklabruck werden die Einnahmen des
Landes sowie aller oberdsterreichischen Gemeinden dargestellt, auch wenn nur im Innvier-
tel-Hausruck bzw. in Gmunden-Vocklabruck der Fachkraftemangel gedeckt wird. Prinzipiell
steigen die Landesfinanzen starker als die Gemeindefinanzen an, was darauf zuriickzufiihren
ist, dass die Lander einen grofReren Anteil an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben erhal-
ten als die Gemeinden (20,7 Prozent zu 11,9 Prozent). Die Gemeinden erhalten jedoch zu-
satzliche Einnahmen aus der Kommunalsteuer, sodass sich die Differenz gegentiber der rei-
nen Betrachtung des Finanzausgleichs verringert.
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Wird der Fachkraftemangel in ganz Oberosterreich behoben, dann ist davon auszugehen,
dass das Land Oberosterreich aus dieser Reform jahrliche Mehreinnahmen im Ausmal$ von
etwa 120 Mio. Euro im Jahr 2020 erhalt; bis zum Jahr 2030 kdnnte dieser Betrag auf beinahe
300 Mio. Euro anwachsen. Die Gemeinden in Oberdsterreich wiirden 2020 etwa 95 Mio.
Euro erhalten, 2030 knapp 225 Mio. Euro. Erfolgt die Deckung des Mangels an Fachkraften
nur in den Regionen Innviertel-Hausruck bzw. Gmunden-Vocklabruck, dann kann 2020 das
Land Oberésterreich zusatzliche Einnahmen in Héhe von 16 Mio. Euro (bzw. 22 Mio. Euro)
lukrieren und 2030 etwas mehr als 50 Mio. Euro (bzw. 55 Mio. Euro). Fir die Gemeinden
Oberosterreichs betragen die entsprechenden Werte rund 16 Mio. Euro (bzw. 22 Mio. Euro)
sowie 37 Mio. Euro (bzw. 40 Mio. Euro) langerfristig im Jahr 2030. Die héheren Einnahmen
im Szenario Gmunden-Vocklabruck im Vergleich zu Innviertel-Hausruck sind auf den ver-
gleichsweise starkeren Mangel in Gmunden-Voécklabruck und somit dynamischere wirt-
schaftliche Entwicklung in diesem Szenario zuriickzufiihren.

6 Willkommenskultur in Oberosterreich

Die Daten zum Fachkrafteangebot und zur Fachkraftenachfrage zeigen eine beeindruckende
Licke auf, die sich zwischen diesen beiden Entwicklungen ergibt. Wie bereits oben disku-
tiert, kann eine Willkommenskultur eine wichtige Rolle dabei spielen, dieser prognostizierten
Entwicklung entgegenzuwirken. Ziel der Willkommenskultur ist unter anderem eine deutli-
che Verbesserung der Integration von Migranten/innen insbesondere auch auf dem Ar-
beitsmarkt, eine gezielte Fokussierung auf Fachkrafte und hohe Qualifikationen bei der Zu-
wanderung sowie eine gezielte Riickholung von Personen, die Oberdsterreich verlassen ha-
ben. Wie im Kapitel 4.3 dargestellt, wiesen die meisten oberosterreichischen Bezirke (bis auf
Linz Umgebung und Wels Umgebung) einen negativen Binnenwanderungssaldo auf. Dieser
wird derzeit nur durch eine stirkere AuBenwanderung d.h. Migration aus dem Ausland,
kompensiert, sodass die Bevolkerung insgesamt dennoch zunimmt. Die Willkommenskultur
soll somit als Vehikel dafiir dienen, die Dynamik einer Region zu starken, zugunsten der hei-
mischen und ausléndischen Bevélkerung in dieser Region.

Nachfolgend wird analysiert, welche volkswirtschaftlichen Potenziale eine solche Willkom-
menskultur entfalten kdnnte. Ziel der Analyse ist die Bestimmung der Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung in Oberosterreich sowie die untersuchten Pilotregionen, den
Arbeitsmarkt und die regionalen 6ffentlichen Finanzen.

Um eine Willkommenskultur im Modell abzubilden, werden Veranderungen in den folgen-
den drei Bereichen unterstellt. Der erste Bereich betrifft die Integration, insbesondere In-
tegration in den Arbeitsmarkt, von nach Oberdsterreich bzw. in die Regionen zugewanderten
Personen. OECD und Europdische Union (2014) gehen der Frage der Arbeitsmarktintegration
von Zuwander/innen auf Basis empirischer Informationen nach. Sie zeigen, dass die Beschif-
tigungswahrscheinlichkeit von Personen mit Migrationshintergrund geringer ist als jene von
im Inland geborenen Personen. Fiir Osterreich gilt dies unabhingig von der Ausbildung der
Migranten/innen. In manchen Landern (wie Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien oder
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USA) weisen hingegen auslandische Personen mit geringem Ausbildungsniveau eine hdhere
Beschaftigungswahrscheinlichkeit auf wie vergleichbare inlandische Personen®.

Ein negativer Einfluss auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit geht von folgenden erkla-
renden Variablen aus: wenn eine Person im Ausland geboren ist, fallt die Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit geringer aus. Dieser Effekt schwécht sich ab, wenn die Muttersprache
zwischen Herkunftsland und Zielland dieselbe ist. Inwieweit die Qualifikation, die im Ausland
erworben wurde, zu einer hoheren oder einer niedrigeren Beschaftigungswahrscheinlichkeit
als eine im Inland erworbene Qualifikation flihrt, ist im internationalen Vergleich nicht ein-
deutig. Fir einzelne Liander geht ein positiver Einfluss aus (z.B. USA) fiir andere, wie z.B. Os-
terreich, ein negativer. Dies dirfte davon abhangen, wie die Qualitat der Qualifikation im
Inland einzuschatzen ist, im Vergleich mit der Qualifikation von Migranten/innen. Besonders
hervorzuheben sind Lese- und Schreibfertigkeiten (literacy). Diese haben in allen untersuch-
ten Landern einen signifikant positiven Einfluss auf die Erwerbswahrscheinlichkeit.

Der zweite Bereich betrifft den Bereich der Produktivitat bzw. der L6hne von Zuwande-
rern/innen. Dies steht in engem Zusammenhang mit der Anerkennung von Qualifikationen,
die im Ausland erworben worden sind. Bock-Schappelwein et al. (2009) haben auf Basis des
Mikrozensus ermittelt, dass Migranten/innen aus fast allen unterschiedlichen Herkunftslan-
dern ihr Humankapital nur bedingt auf dem 0&sterreichischen Arbeitsmarkt einsetzen kon-
nen. Dies gilt insbesondere fiir besser qualifizierte Zuwanderer/innen der groBen Zuwander-
gruppen der Vergangenheit (auRer Deutschland). Eine lingere Beschaftigungsdauer in Oster-
reich reduziert jedoch die Wahrscheinlichkeit, unter der Qualifikation beschaftigt zu sein.
OECD und Europaische Union (2014) kommen zu dem Ergebnis, dass Personen mit Migrati-
onshintergrund in Osterreich um 9,4 Prozent geringere Stundenléhne aufweisen als ver-
gleichbare inlandische Personen. In Deutschland finden sich hingegen keine signifikanten
Unterschiede.

Der dritte Bereich umfasst die Binnen- und AufRenwanderung selbst. Eine Willkommenskul-
tur impliziert, dass sich zuwandernde Personen in einer Region wohlfiihlen und auch langer
in einer Region verbleiben. Fiir die Zuwanderung spielen auch Netzwerkeffekte eine wesent-
liche Rolle. So haben Huber et al. (2007) festgestellt, dass Netzwerke im Ausland zu einer
hoheren Wahrscheinlichkeit beitragen, mobilitatswillig zu sein. So ist z.B. in der Centrope
Region die Mobilitatsbereitschaft von Personen mit Netzwerken um 11 Prozentpunkte (20,6
Prozent gegeniiber 9,6 Prozent) hoher als bei Personen ohne Netzwerke. Somit kann eine
Willkommenskultur positive Wirkungen Uiber diese Netzwerkverbindungen auslésen. Ein
weiterer Punkt betrifft das Tatigwerden direkt in jenen Staaten, aus welchen man Personen
fir den heimischen Arbeitsmarkt gewinnen will. Durch eine Prasenz vor Ort kann deutlich
besser auf die Bediirfnisse von gewlinschten Zuwandergruppen bereits vor der Migration
eingegangen werden. Insbesondere fiir die Gewinnung von Personen mit héheren Qualifika-
tionen (Facharbeiter, Universitatsabsolventen) ist ein positives Umfeld von Bedeutung, da-
mit sie nach Osterreich bzw. Oberé&sterreich und in die Regionen wandern oder auch zuriick-

1> Siehe OECD und Européische Union (2014), S. 269.
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kehren. In Bezug auf diesen dritten Bereich gehen wir davon aus, dass sowohl die Nettozu-
wanderung (lUber geringere Abwanderung oder héhere Zuwanderung) steigen kdnnte als
auch die Qualifikationsstruktur der Zuwanderung sich deutlich verbessert.

Um das Potenzial einer Willkommenskultur abzuschatzen ist es notwendig, ein Simulations-
szenario festzulegen. Die ersten beiden Punkte der Willkommenskultur (Beschaftigungs-
wahrscheinlichkeit und Produktivitdt) wurden so umgesetzt, dass eine Anndherung wesentli-
cher Arbeitsmarktvariablen der Migranten/innen mit der heimischen Bevdlkerung vorge-
nommen wurde. Dies betrifft insbesondere die Partizipation am Arbeitsmarkt und die unter-
schiedliche Hohe der Arbeitslosigkeit zwischen der zugewanderten und heimischen Bevolke-
rung. Dabei wird aber unterstellt, dass eine Willkommenskultur erst seine Wirkung entfalten
muss und dieser Prozess der Anpassung Uber mehrere Jahre nach der Zuwanderung stattfin-
det. Selbiges gilt fur die teilweise Konvergenz der Produktivitait von Zuwandernden nach
Oberdosterreich. Dadurch, dass Personen verstarkt entsprechend ihrer Qualifikation einge-
setzt werden, steigt die Produktivitat der erwerbstatigen Personen an, wobei wiederum eine
Ubergangszeit nach der Zuwanderung unterstellt wird.

Beziglich der Wanderung werden in der Simulation zwei Effekte bericksichtigt. Bezliglich
des AusmalRes der Migration kann als VergleichsmaRstab Vorarlberg herangezogen werden.
Vorarlberg liegt bei der Nettozuwanderung in Prozent der Bevdlkerung aus den Landern der
EU bzw. EWR und der Schweiz regelmaRig tiber dem Wert fiir Oberdsterreich. Im Schnitt der
Periode 2002 bis 2013 betragt der Unterschied knapp 0,1 Prozent der Bevoélkerung. Vorarl-
berg hat demnach fiir die Personen aus der EU bzw. Schweiz eine héhere Anziehungskraft als
Oberosterreich. Eine gut umgesetzte Willkommenskultur konnte dafiir sorgen, dass Oberos-
terreich fir gut ausgebildete Fachkrafte aus diesen Regionen interessanter wird. In dem Sze-
nario wird davon ausgegangen, dass diese Differenz zu Vorarlberg aufgehoben werden kann
und somit die Nettowanderung aus dem Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) zunimmt. Fir
die Qualifikationsstruktur dieser Zu- bzw. Rickwanderung wird dieselbe Verteilung wie in
der heimischen Bevolkerung (Oberosterreich bzw. Pilotregionen) unterstellt. Dies ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass das Basisszenario eine deutliche Bildungsausweitung unter-
stellt, welche somit auch fir Migranten/innen angenommen wird.
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Tabelle 8: Uberblick iiber das Szenario Willkommenskultur

Bereich Simulationsdesign

Integration in den Arbeitsmarkt Annaherung der Beschéaftigungsquote von Zuwandernden an jene
von in Oberdsterreich bzw. der Region Geborenen — der negative
Einfluss von

e ,im Ausland geboren*
e im Ausland erworbene Qualifikationen*
e unterdurchschnittliche literacy”

wird beseitigt

Lohne — Produktivitét Ausbildungsadéquater Einsatz von zugewanderten Personen —
Einkommensunterschiede, die nicht durch Charakteristika erklart
werden kénnen werden beseitigt (rund 10%)

Binnen- und AuRenwanderung Willkommenskultur fihrt zu hdherer Binnen- und AuRennetto-
zuwanderung im Ausmalf3 von knapp 0,1% der Bevolkerung —
Qualifikationsstruktur dieser Personen entspricht jener der heimi-
schen Bevdlkerung

Quelle: eigene Darstellung
6.1 Potenzielle 6konomische Wirkungen einer Willkommenskultur

Auf Basis der Annahmen Uber die Wirkungen einer Willkommenskultur kann das volkswirt-
schaftliche Potenzial derselben ermittelt werden. Dies setzt jedoch voraus, dass im Rahmen
der Willkommenskultur MalRnahmen getroffen werden (siehe Handlungsempfehlungen), die
dazu fiihren, dass die unterstellten Annahmen auch erfiillt werden. In Bezug auf die zeitliche
Dimension unterstellen wir, dass bereits ab dem Jahr 2015 eine Willkommenskultur einsetzt.
Fir die Berechnungen wird wiederum das allgemeine Gleichgewichtsmodell PuUMA von Eco-
Austria herangezogen. Die Ergebnisse werden zuerst detailliert fiir Oberdsterreich bespro-
chen und anschlieRend fiir die beiden Pilotregionen.

Eine Willkommenskultur kann betrachtliche Beschaftigungswirkungen erzielen. Einerseits ist
davon auszugehen, dass das Arbeitsangebot infolge der verstarkten Integration steigt. Ein
wichtiges Hemmnis fir die Beschaftigung ist die Beherrschung der Sprache (siehe OECD und
Europdische Union 2014). In diesem Bereich kann Integration verstarkt die Arbeits-
marktsituation der zugewanderten Personen verbessern. Die Verbesserung der Bildungs-
struktur der Zuwanderung fihrt ebenso zu einer Ausweitung des Arbeitsangebots, da die
Partizipation am Arbeitsmarkt im Schnitt mit der Qualifikation zunimmt. Andererseits impli-
ziert eine ausbildungsadaquate Beschaftigung im Zusammenspiel mit der héheren Produkti-
vitat der Arbeitnehmer/innen einen Anstieg der Arbeitsnachfrage. Beide Effekte zusammen
implizieren eine kraftige Beschaftigungsausweitung, wie in Abbildung 33 dargestellt.

Wie bereits weiter oben ausgefiihrt, wird in der Simulation davon ausgegangen, dass die
Willkommenskultur zwar bereits 2015 startet, die Wirkungen in voller Hohe aber erst Gber
die Zeit generiert werden kénnen: Stichwort ,Integration bendtigt Zeit’. Des Weiteren ist zu
bericksichtigen, dass auch die jahrliche Zuwanderung ansteigt und die Effekte erst tber die
Zeit zunehmen. Somit ergibt sich auch fiir die Beschaftigung ein Anstieg lGiber die Zeit. Begin-
nend von 0,2 Prozent im Jahr 2015 legt die Beschaftigung bis zum Jahr 2025 auf 1,2 Prozent
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zu. Bis zum Jahr 2050 erfolgt ein weiterer Anstieg auf 1,8 Prozent. Im Jahr 2020 entspricht
die zusatzliche Beschaftigung 5.100 Personen, 2030 9.400 Personen und 2050 rund 11.700
Personen.

Abbildung 33: Entwicklung der Beschiftigung bei Umsetzung einer Willkommenskultur (00)

Beschaftigungseffekt Willkommenskultur, Gesamt

2,0%
1,5%

(
1,0%

0,5% /
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0,0% 4T

1,7% 1,8%

Quelle: PUMA.

Die Ergebnisse bezlglich der Beschaftigung nach Ausbildungsgruppen zeigen eine ungleich-
maRige Verteilung zwischen den einzelnen Gruppen, siehe Abbildung 34. Relativ betrachtet
steigt die Beschaftigung bei den Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss am kraftigs-
ten (+2,2% in 2030), gefolgt von hochqualifizierter Beschaftigung (1,7% in 2030). Bei den
mittleren Qualifikationen steigt die Beschaftigung um 1,2% (2030). Dabei sind aber mehrere
Effekte zu berlicksichtigen. Erstens geht die zugrundeliegende Beschaftigungsprognose da-
von aus, dass der Anteil der Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss im Laufe der Zeit
deutlich zurlickgeht, wahrend hohere Qualifikationen zunehmen. Somit ergibt sich der Ef-
fekt, dass die durch die Willkommenskultur ausgeldste Beschaftigung bei den geringen Qua-
lifikationen starker ansteigt. Zweitens ermdglicht die Willkommenskultur eine ausbildungs-
adaquatere Beschaftigung von Zuwander/innen, sodass das Arbeitsangebot fir Arbeitsplatze
mit geringen Qualifikationen zurlickgeht und die Arbeitsplatze fir Personen mit geringen
Qualifikationen frei werden. Der grof3te absolute Zuwachs ergibt sich bei den mittleren Qua-
lifikationen, da diese die bei Weitem grofRte Gruppe darstellt. Entsprechend dieser Entwick-
lung legt die Beschaftigung im Jahr 2020 bei geringen Qualifikationen um 1.500 Personen
(2030: 2.600 Personen, 2050: 3.100 Personen) zu, bei mittleren Qualifikationen um 2.900
Personen (2030: 5.200, 2050: 6.300 Personen) und bei hohen Qualifikationen um 600 Perso-
nen (2030: 1.600 Personen, 2050: 2.400 Personen).
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Abbildung 34: Entwicklung der Beschiftigung nach Ausbildung bei Umsetzung einer Willkommenskultur (00)
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Quelle: PUMA.

Der Beschaftigungsanstieg schlagt sich auch in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit nieder.
Die Ausweitung der Beschaftigung ist sowohl auf die Ausweitung des Arbeitsangebots, als
auch auf einen Riickgang der Arbeitslosenquote zuriickzufiihren. Diese sinkt Gber alle Aus-
bildungsgruppen - zusammen langfristig um rund 0,3 Prozentpunkte gegeniiber dem Ba-
sisszenario. Abbildung 35 zeigt anschaulich, dass die Dynamik in der Arbeitslosenquote ins-
besondere in den ersten Jahren sehr stark ist. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass diese Dy-
namik insbesondere von der verbesserten Integration der Zuwandernden getrieben ist. Die-
se verbessert die Arbeitsmarktaussichten bzw. die Arbeitsnachfrage unter anderem uber
hohere Produktivitdt und reduziert auf diese Weise die Arbeitslosigkeit. Dies ist vor allem bei
den Personen mit mittlerer Qualifikation zu beobachten.

Abbildung 35: Entwicklung der Arbeitslosenquote nach Ausbildung bei Umsetzung einer Willkommenskultur
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Quelle: PUMA.

Nach Bock-Schappelwein et al. (2009) ist der Anteil der Uberqualifiziert Beschaftigten bei
Maturanten/innen und Universitatsabsolventen/innen hoher als bei zugewanderten Perso-
nen mit Lehrabschluss, jedoch ist die Arbeitslosenquote bei Universitatsabgdangern/innen
markant geringer, sodass der Effekt auf die Arbeitslosenquote nicht so pragnant ausfallt.
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Bei den Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss ist der Rickgang in der Arbeitslosen-
quote weniger eine Folge der Produktivitatsentwicklung sondern vielmehr dem Anstieg in
der Arbeitsnachfrage nach dieser Gruppe von Erwerbspersonen geschuldet.

Der Anstieg der Beschaftigung erhoht die Investitionsanreize der Unternehmen, sodass
durch die Willkommenskultur zusatzliche Investitionen ausgelost werden, siehe nach-
folgende Tabelle 9. Das Bruttoregionalprodukt zieht im Vergleich mit der Beschéftigung je-
doch starker an, vgl. Abbildung 36 mit Abbildung 32. So legt beispielsweise die Beschaftigung
im Jahr 2025 um 1,2 Prozent zu, das regionale BIP sogar um 1,9 Prozent. Dies ist insbesonde-
re darauf zuriickzufiihren, dass infolge der verbesserten Integration die Produktivitdt der
Beschaftigten zulegt, sodass der Zuwachs beim Bruttoregionalprodukt hoher ausfillt. Bezieht
man den prozentuellen Anstieg auf das Bruttoregionalprodukt Oberdsterreichs des Jahres
2011 (letzte verflgbare Zahl), dann wiirde dies einer zusatzlichen Wirtschaftsleistung von
700 Mio. Euro im Jahr 2020, 1,1 Mrd. Euro im Jahr 2030 bzw. 1,4 Mrd. Euro im Jahr 2050
entsprechen.

Abbildung 36: Entwicklung des Bruttoregionalprodukts und der Nettostundenl6hne bei Umsetzung einer
Willkommenskultur (00)
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Quelle: PUMA.

Der Anstieg der Produktivitat spiegelt sich auch in den Nettostundenléhnen, siehe Abbildung
36. Diese legen im Vergleich mit dem Szenario ohne Willkommenskultur kontinuierlich zu. Im
Jahr 2025 sind sie um 0,2 Prozent héher, im Jahr 2050 um 0,5 Prozent. Bezieht man diese 0,5
Prozent auf ein Nettojahreseinkommen einer Arbeitnehmer/in in Ober6sterreich im Jahr
2013, dann entspricht dies einem Betrag von 110 Euro jahrlich. Im Jahr 2020 ist der Betrag
mit 40 bzw. 70 Euro im Jahr 2030 noch geringer.

Die Simulationsergebnisse zeigen recht eindrucksvoll, dass eine Willkommenskultur, welche
die Integration insgesamt und die auf dem Arbeitsmarkt im Speziellen starkt sowie ein at-
traktives Umfeld fiir qualifizierte Wanderung (Binnen- und AuBenwanderung) bietet, einen
wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftliche Aktivitat ausiiben und die negativen Auswir-
kungen des Fachkraftemangels dampfen kann.

Die Simulationsergebnisse in tabellarischer Form flir Oberdésterreich finden sich in Tabelle 9.
Neben den Variablen, die bereits besprochen wurden, steigt mit der wirtschaftlichen Ent-
wicklung auch der private Konsum an. Dieser entwickelt sich recht dhnlich wie die Einkom-
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men der privaten Haushalte (Beschaftigung plus Nettostundenl6hne), aber etwas schwacher
wie das BIP. Der Grund hierfir liegt in der demographischen Entwicklung. Da ein Teil des
Wachstums auf zusatzliche Zuwanderung zuriickzufiihren ist und Zuwandernde durchwegs
in sehr jungen Jahren zuwandern, befinden sich nur wenige dieser Personen im Jahr 2050 in
der Gruppe der Pensionisten/innen; der (iberwiegende Teil befindet sich noch im erwerbsfa-
higen Alter. Somit ist der Anstieg des Bruttoregionalprodukts starker als jener des privaten
Konsums.

In Bezug auf die offentlichen Finanzen des Landes Oberdsterreich bzw. die Gemeinden
Oberosterreichs ergeben die Ergebnisse der Simulation und eigene Berechnungen, dass das
Land zusatzliche Einnahmen in Hohe von Gber 20 Mio. Euro im Jahr 2020 generieren kann.
Dieser Betrag steigt bis zum Jahr 2050 auf knapp 50 Mio. Euro. Die Betrdage wurden wiede-
rum mit der Wirtschaftsleistung des Jahres 2013 gewichtet. Fiir die Gemeinden ergeben sich
zusatzliche Einnahmen in Héhe von 17 Mio. Euro (29 Mio. Euro im Jahr 2030 bzw. knapp 40
Mio. Euro im Jahr 2050).

Tabelle 9: Ergebnisse der Modellsimulation einer Willkommenskultur fiir Oberésterreich

WK-Kultur Oberdsterreich 2015 2020 ‘ 2025 2030 2040 2050
Bruttoregionalprodukt 0,3% 1,4% 1,9% 2,2% 2,6% 2,7%
Investitionen 1,8% 2,6% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%
Privater Konsum 0,5% 0,9% 1,3% 1,6% 2,0% 2,2%
Realer Nettostundenlohn 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,5% 0,5%
Beschaftigung 0,2% 0,8% 1,2% 1,5% 1,7% 1,8%
- gering 0,2% 1,1% 1,9% 2,2% 2,8% 3.2%
- mittel 0,2% 0,6% 1,0% 1,2% 1,3% 1,4%
- hoch 0,3% 0,8% 1,4% 1,7% 1,9% 2,0%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,05 -0,15 -0,22 -0,23 -0,25 -0,25
- gering -0,03 -0,16 -0,23 -0,23 -0,23 -0,22
- mittel -0,05 -0,17 -0,26 -0,28 -0,29 -0,30
- hoch -0,06 -0,07 -0,11 -0,12 -0,14 -0,15
Offentliche Finanzen, OO
Land (in Mio. Euro, bzg. 2013) 6 21 30 36 45 49
Gemeinden (in Mio. Euro, bzg. 2013) 5 17 24 29 36 39

Unter geringer Qualifikation werden Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die
Qualifikationsstufen dazwischen.

Quelle: PUMA, eigene Berechnungen.

6.1.1 Auswirkungen einer Willkommenskultur fiir die Regionen Innviertel-Hausruck und
Gmunden-Vocklabruck

Eine Willkommenskultur fir die beiden Modellregionen hat qualitativ dieselben Wirkungen,
sodass auch vergleichbare Ergebnisse zu erwarten sind. Quantitativ gibt es aber gewisse Un-
terschiede, die insbesondere aus dem Zusammenspiel teils gegenlaufiger Effekte entstehen.
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Erstens ist Wanderung vor allem in jenen Regionen bedeutender, welche eine schwachere
Bevolkerungsdynamik bei Personen im erwerbsfahigen Alter, auch getrieben von Binnen-
wanderung, aufweisen. Dies ergibt sich dadurch, dass die Zuwanderung in Prozent der Be-
volkerung hoher ausfallt. Zweitens spielen die positiven Ergebnisse einer gelungenen In-
tegration in jenen Regionen eine grofRere Rolle, in welchen der Anteil von Zuwandernden
hoher ist. Dieser Effekt wird aber dadurch geddampft, dass Integration (am Arbeitsmarkt)
nicht unmittelbar erfolgen kann, sondern Zeit beansprucht. Drittens beeinflusst die durch-
schnittliche Verweildauer in der Region das Ergebnis. Falls die Fluktuation hoch ist, also eine
kurze Verweildauer in der Region vorherrscht, kdnnen die positiven Effekte der Integration
(in den Arbeitsmarkt) nicht in vollem Umfang generiert werden, da die Person vergleichswei-
se rasch wieder die Region verlasst. Somit kann auch bei gleicher Nettozuwanderung das
Ergebnis unterschiedlich ausfallen.

Tabelle 10: Ergebnisse der Modellsimulation einer Willkommenskultur fiir die Region Innviertel-Hausruck

WK-Kultur Innviertel-Hausruck

Bruttoregionalprodukt 0,3% 1,4% 1,9% 2,3% 2,6% 2,8%
Investitionen 1,8% 2,6% 2,6% 2,6% 2,5% 2,6%
Privater Konsum 0,5% 0,9% 1,3% 1,6% 2,1% 2,4%
Realer Nettostundenlohn 0,1% 0,2% 0,2% 0,3% 0,4% 0,5%
Beschaftigung 0,2% 0,7% 1.2% 1,5% 1,7% 1,9%

- gering 0,2% 1,0% 1,6% 2,0% 2,6% 3,2%

- mittel 0,2% 0,6% 1,0% 1,2% 1,4% 1,4%

- hoch 0,3% 1,0% 1,7% 2,0% 2,3% 2,3%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,04 -0,13 -0,19 -0,20 -0,21 -0,22

- gering -0,02 -0,12 -0,17 -0,17 -0,15 -0,12

- mittel -0,05 -0,16 -0,24 -0,26 -0,27 -0,28

- hoch -0,05 -0,04 -0,06 -0,05 -0,08 -0,09
Offentliche Finanzen, 0O
Land (in Mio. Euro, bzg. 2013) 1 4 7 8 10 11
Gemeinden (in Mio. Euro, bzg. 2013) 1 3 5 6 7 8
Unter geringer Qualifikation werden Personen mit hochstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die
Qualifikationsstufen dazwischen.

Quelle: PUMA, eigene Berechnungen.

Vergleicht man die beiden Regionen mit Oberdsterreich, dann gehen die Prognosen davon
aus, dass sowohl in der Region Innviertel-Hausruck als auch in der Region Gmunden-
Vocklabruck das Arbeitskrafteangebot bis zum Jahr 2050 um rund 6,5 Prozent zurlickgeht,
wahrend fiir ganz Oberosterreich der Riickgang 1,7 Prozent betragen dirfte. Daraus ergibt
sich, dass die Willkommenskultur in den Regionen einen starkeren Einfluss ausiiben sollte als
fiir das gesamte Bundesland. Dem steht entgegen, dass in den beiden Regionen der Anteil
der zugewanderten Personen an der Bevolkerung geringer ist als in Oberdsterreich, sodass
die Effekte der Integration fiir weniger Personen eine Rolle spielt. Drittens zeigen die Daten,
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dass die durchschnittliche Verweildauer in Gmunden-Voécklabruck16 merklich geringer als in
Innviertel-Hausruck bzw. Oberdsterreich insgesamt ist, sodass die Effekte geringer ausfallen.

Diese Effekte spiegeln sich in den Ergebnissen fiir die Regionen, Tabelle 10 fir die Region
Innviertel-Hausruck und Tabelle 11 fiir die Region Gmunden-Vocklabruck. Fir die Region
Innviertel-Hausruck heben sich die Unterschiede gegeniiber Oberosterreich in etwa auf
(groRerer Riickgang im Arbeitskrafteangebot, geringerer Anteil von zugewanderten Perso-
nen), sodass die volkswirtschaftlichen Ergebnisse sehr dahnlich denen in Oberdsterreich aus-
fallen. Fir die Region Gmunden-Vocklabruck ist noch die kiirzere Verweildauer zu beriick-
sichtigen, sodass die positiven Effekte der Willkommenskultur etwas moderater aber den-
noch betrachtlich sind.

Tabelle 11: Ergebnisse der Modellsimulation einer Willkommenskultur fiir die Region Gmunden-Vécklabruck

WK-Kultur Gmunden-Voécklabruck

Bruttoregionalprodukt 0,3% 1,2% 1,7% 2,0% 2,3% 2,4%
Investitionen 1,5% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1%
Privater Konsum 0,4% 0,8% 1,1% 1,4% 1,8% 2,1%
Realer Nettostundenlohn 0,1% 0,1% 0,1% 0,2% 0,3% 0,4%
Beschaftigung 0,2% 0,7% 1,1% 1,3% 1,5% 1,6%

- gering 0,2% 1,1% 1,8% 2,2% 2,9% 3,6%

- mittel 0,1% 0,5% 0,9% 1,0% 1,1% 1,2%

- hoch 0,3% 0,8% 1,3% 1,6% 1,8% 1,9%
Arbeitslosenquote (in Prozentpunkten) -0,04 -0,12 -0,18 -0,19 -0,20 -0,21

- gering -0,02 -0,13 -0,19 -0,19 -0,17 -0,15

- mittel -0,04 -0,14 -0,22 -0,24 -0,25 -0,26

- hoch -0,05 -0,04 -0,07 -0,07 -0,09 -0,10
Offentliche Finanzen, 0O
Land (in Mio. Euro, bzg. 2013) 1 4 5 6 8 8
Gemeinden (in Mio. Euro, bzg. 2013) 1 3 4 5 6 6
Unter geringer Qualifikation werden Personen mit héchstens Pflichtschulabschluss verstanden; Personen mit hoher Quali-
fikation weisen einen Universitatsabschluss bzw. FH-Abschluss auf; Personen mit mittlerer Qualifikationen umfassen die
Qualifikationsstufen dazwischen.

Quelle: PUMA, eigene Berechnungen.

Mit Blick auf die o6ffentlichen Finanzen sind die Auswirkungen auf die Landes- und die Ge-
meindefinanzen aller oberdsterreichischer Gemeinden geringer. Dies ist klarerweise ein Er-
gebnis davon, dass eine Willkommenskultur nur fiir die jeweilige Region unterstellt wurde.
Gegeben, dass die Willkommenskultur etwas starkere Wirkungen in der Region Innviertel-
Hausruck entfaltet und die Region etwas grofSer ist, sind auch die zusatzlichen 6ffentlichen
Einnahmen etwas hoher.

'8 Welche Rolle hierbei das Erstaufnahmezentrum in Thalham spielt, gilt es zu untersuchen.
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7 Schlussfolgerung und Handlungsempfehlungen

Die vorliegende Untersuchung und Analyse zeigt, dass die Entwicklung einer Willkommens-
kultur fir die Pilotregionen und das Land OO viele positive wirtschaftliche und arbeits-
marktspezifische Effekte haben kénnte. Der Umsetzung einer derartigen Strategie sollte da-
her ein hohes Augenmerk geschenkt werden. Erfahrungen mit der Umsetzung einer derarti-
gen gesellschaftspolitischen Strategie in traditionellen Einwanderungslandern wie Kanada,
USA und Australien zeigen, dass es zuallererst einer gesellschaftlichen Wertschatzung der
Migranten/innen und der Vielfalt in unserer Gesellschaft bedarf. Um das zu erreichen, muss
ein 6ffentlicher Diskurs eingeleitet werden, in dem der positive Effekt der Zuwanderung auf
die Gesellschaft im Vordergrund steht. Zur Untermauerung dieses Diskurses braucht es die
Einbeziehung von einschldgigen Forschungserkenntnissen, die es auch fiir Osterreich gibt,
die aber im offentlichen Diskurs nicht oder nur verzerrt bericksichtigt werden. In einem der-
artigen Diskurs muss darauf hingewiesen werden (Myrdal 1944), dass gesellschafts- und de-
mokratiepolitische Ziele wie Freiheit, Gleichheit, Gerechtigkeit und Fairness nur dann er-
reicht werden kénnen, wenn Rahmenbedingungen geschaffen werden, die alle Bevdlke-
rungsgruppen gleichberechtigt und ohne Vorurteile in gesellschaftliche, wirtschaftliche und
politische Entscheidungsprozesse einbinden, unabhangig von ethnisch-kulturellem Hinter-
grund, Rasse, Religion, Alter und Geschlecht. Das bedeutet, dass Mallnahmen gesetzt wer-
den missen, die Vorurteile beseitigen und Diskriminierung verhindern helfen. Erfahrungen
in Europa und Ubersee zeigen, dass es nicht ohne gesetzliche Regelungen geht, wenn man
der Benachteiligung von bestimmten Personengruppen wirksam entgegentreten will."

Es gilt aber dartiber hinaus Aktivitaten zu setzen, die das Bewusstsein fiir Diskriminierung
von unterschiedlichen Personengruppen scharfen. Es ist daher notwendig, MaRnahmen zu
setzen, die der Diskriminierung entgegentreten und die lber eine Imagekampagne mit Vi-
deos und Radiobeitrdgen hinausgehen. Obschon mit der Einflihrung von Journalistenpreisen
fur Berichte, die die Sichtbarmachung von Diskriminierung von Migranten/innen und ihre
Bekdampfung zum Ziel haben, neue Sensibilisierungswege beschritten werden™. Weiters kann
die Forderung der Beschaftigung von Migranten/innen in der 6ffentlichen Verwaltung, in
offentlichen Einrichtungen, in Schulen, Kindergarten, Betrieben, Spitdlern etc. dazu beitra-
gen, dass gegenseitiges Vertrauen aufgebaut wird, ein Wesensmerkmal einer Willkommens-
kultur. Das entspricht der Ublichen StoRrichtung der Gleichstellungspolitik in anderen Lan-
dern, etwa dem angelsachsischen Bereich oder den nordischen Lindern, die dem o&ffentli-
chen Sektor eine Vorbildrolle in der Gleichbehandlungs- und Gleichstellungspolitik zukom-
men lassen.

Uber die Férderung einer positiven Grundhaltung gegeniiber ,Anderen’ hinaus sind aber
konkrete Umsetzungsschritte zu setzen. Das haben die Interviews mit Zu- und Riickgewan-

In den USA hat Prisident J. F. Kennedy mit der Executive Order 10925 die Equal Employment Opportunity Commission ins
Leben gerufen, die 1964 eingesetzt wurde, um die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt flr alle zu gewahrleisten, un-
abhangig von Geschlecht, Alter, Rasse, und ethnisch-kulturellem Hintergrund.

'8 Ein gutes Beispiel ist in dem Zusammenhang der humorvolle Report ,Osterreich ohne Ausldnder’ von Miinire Inam und
Ernst Johann Schwarz vom 21.5.2010 (ORF2), der preisgekront wurde.
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derten ebenso ergeben, wie regionale Expertenworkshops, die im Rahmen des Gesamtpro-
jektes ,,REWENIO” durchgefiihrt wurden. Die Pilotregionen sind mit bestimmten Herausfor-
derungen konfrontiert, die gemeistert werden koénnen, wie folgende Handlungs-
empfehlungen zeigen:

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

GroRe Herausforderungen bestehen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Dies be-
trifft im Bereich der Betreuung den Ausbau des institutionellen Betreuungsangebotes fir
Kleinkinder und Kinder (Betreuungsplatze, Offnungszeiten, Flexibilitdt, Kosten), ebenso wie
eine starkere Etablierung von Ganztagesschulstrukturen. Die Interviewergebnisse haben
aber auch die Schwierigkeiten verdeutlicht, addquate Beschaftigungsmoglichkeiten fiir den
mitziehenden Partner/die mitziehende Partnerin zu bieten. Im Bereich der Universitaten/
Forschungseinrichtungen gibt es in Osterreich Ansitze fiir Servicestellungen zur Unter-
stitzung von ,dual career” Paaren.” Im Sinne einer regionalen Profilbildung und Attrak-
tivierung als Lebens- und Arbeitsort wird die Etablierung einer solchen Servicestelle ange-
regt, die dabei auch regional verankert ist und nicht nur Arbeitsmoglichkeiten an Universita-
ten und Forschungseinrichtungen, sondern auch die Privatwirtschaft umfasst.

Mobilitétspools und bezirksiibergreifende Mobilitéitsstrukturen

Die potentiellen Erwerbsmaoglichkeiten hangen von der Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen ab.
Wichtige Faktoren kdnnen die Anbindung an das offentliche Verkehrsnetz, die Distanz vom
Wohnort zum Arbeitsplatz, das Vorhandensein eines Zweitautos im Haushalt und/oder eines
Flihrerscheins sein. Im Erwerbsalter ist bei Mannern der Hauptweg jener von zu Hause zum
Arbeitsplatz und zurtick, wahrend die Wege der Frauen vielfdltiger sind: innerhalb eines We-
ges werden oft mehrere Orte aufgesucht, zum Teil als Folge von Teilzeitbeschaftigung in
Kombination mit Kinderbetreuung und Haushaltsfiihrung. Die Mobilitdtsangebote sind somit
zum einen ein wesentlicher Faktor, wenn es um die Aktivierung von Erwerbspotential geht,
in Osterreich betrifft das vor allem Frauen. Aber auch Jugendliche sind 6fter auf 6ffentliche
Verkehrsmittel und eine gut ausgebaute offentliche Infrastruktur angewiesen. Eine Untersu-
chung der AK Steiermark (2011) ergab beispielsweise, dass eine fehlende Verkehrs-
infrastruktur Jugendliche bei der Wahl ihrer Lehrplatz- und Berufswahl stark einschrankt. Die
Kombination von Distanz, begrenzter Mobilitat und einem eingeschrankten lokalen Arbeits-
platzangebot kann somit Bildungs- und berufliche Perspektiven stark einschranken und zur
Abwanderung der ansassigen Bevolkerung im Haupterwerbsalter sowie von Jugendlichen im
Ausbildungsalter beitragen. Gleichzeitig kann das lokale und regionale Infrastrukturangebot
eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur die Zuwanderung bilden und somit Regionen mit
schwach ausgebautem (6ffentlichen) Verkehrsnetz und Anbindung an urbane Zentren wenig
attraktiv machen. In diesem Sinne wird empfohlen, bei der Etablierung einer Willkommens-
kultur auch auf eine systematische Verbesserung des offentlichen Verkehrsangebotes mit
bezirkstibergreifenden Mobilitatsstrukturen hinzuwirken.

9 siehe http://www.wwtf.at/other_activities/dual_career_service_support/index.php?lang=DE,
http://www.dualcareer.ac.at/en/home/
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Bildungs- und Ausbildungsangebot

Beim Bildungs- und Ausbildungsangebot stellt sich nicht nur die Frage nach internationalen
Schulen und Kindergarten, sondern sowohl nach dem regionalen Bildungsangebot generell —
was ein Abwanderungsgrund sein kann, als auch nach Weiterqualifizierungsangeboten, die
zur Aktivierung und Absicherung des Erwerbspotentials (Frauen, Altere) beitragen. Dies er-
fordert Investitionen in die Wissensgesellschaft. Anzudenken ware etwa eine ,,Dualisierung
der Weiterbildung”, sodass, wie bei der Lehrlingsausbildung, Betriebe als Kooperations-
partner eingebunden werden. Die Gesprache mit Zugewanderten und regionalen Ex-
pert/innen ergaben auch, dass es teils zu Schwierigkeiten beim ,, Quereinstieg” in ein Schul-
jahr oder in einen Schultyp gibt und die Flexibilitdt und positive Grundhaltung seitens der
Schulleitung und Lehrkrafte gestdrkt werden sollten. Die Kommunikation mit der Schule und
Unterstltzung beim Finden einer geeigneten Schule kdnnten auch im Aufgabenprofil einer
Anlaufstelle/Ansprechperson fir Neuzugewanderte verortet werden.

Willkommensstrukturen - erste Unterstiitzung vor Ort

Neuzugezogene haben bei der Niederlassung vor Ort Unterstiitzungsbedarf. Das betrifft et-
wa die Wohnungssuche, Eroffnung eines Bankkontos, Autoummeldung, Versicherungen und
Gesundheitsfragen, Information liber Zustandigkeiten und Behérdenwege. Der Osterreichi-
sche Expertenrat flr Integration empfiehlt die Einrichtung sogenannter ,Welcome Desks“ als
Erstanlaufstellen, die als spezialisierte Beratungseinrichtungen den Neuzugewanderten den
Einstieg erleichtern. Wichtig sei dabei die Verankerung einer Willkommenskultur in den In-
stitutionen und Behdrden mit institutionentibergreifendem Dialog und verstarkter Ser-
viceorientierung, die von ausfliihrenden Behorden und ihren Mitarbeitern und Mitarbeite-
rinnen gelebt wird. Das schlielft MaRnahmen zur Sensibilisierung auf lokaler Ebene mit ein
(manche Gemeinden sehen keinen Bedarf), wie die Forderung einer offenen und freundli-
chen Einstellung gegenliber Neuzuwandernden durch die Mitarbeiter/innen der Behorden,
den Ausbau der Mehrsprachen-Kompetenz wichtiger Anlaufstellen mit der entsprechenden
Schulung von Mitarbeiter/innen bzw. Rekrutierung von Mitarbeiter/innen mit entsprechen-
den Sprachkenntnissen. Weiters sind spezifische Serviceangebote (Willkommenspaket) fir
Neuzuwandernde daraufhin auszurichten und zu definieren, wer sie in Anspruch nehmen
kann, ob z.B. ein kostenloser Sprachkurs auch den Angehorigen (Partner/in) von Fachkraften
angeboten wird.

Weiterentwicklung von Web-Informationsportalen

Als wichtige erste Informationsquelle gilt es, neben dem 6sterreichischen Migrations- und
Integrationsportal (www.migration.gv.at), dem regionalen und kommunalen Webauftritt
Aufmerksamkeit zu schenken, um Oberosterreich und seine Regionen als Land mit einer ge-
lebten Willkommenskultur nach auf3en hin sichtbar machen. Dies konnte durch eine Weiter-
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entwicklung von www.come2upperaustria.com erfolgen, in dem auch regionale Schwer-
punkte gesetzt werden sowie Informationen erweitert und konkretisiert werden.”

Biindelung und Abstimmung der Angebote

Es gibt bereits zahlreiche Angebote von Behdrden, Interessenvertretungen und Vereinen
(OIF, WK, AK, migrare, Volkshilfe, Caritas und dhnliche Anbieter). Diese Angebote miissen
einerseits noch mehr bekannt und in den Gemeinden leichter zuganglich gemacht werden.
Andererseits besteht regional und lGberregional genauerer Abstimmungsbedarf aller Einrich-
tungen, die mit der Zielgruppe ,Zuwanderer” arbeiten. Dort, wo es Liicken gibt, sollten in
Kooperation mit allen aktuellen Fordergebern Angebote weiterentwickelt bzw. erweitert
werden. In diesem Zusammenhang waren die Kommunikationsabldaufe, Auftrage und Zu-
standigkeiten zwischen verschiedenen Fordergebern zu kldren und abzustimmen, etwa zwi-
schen dem OIF, dem Integrationsbiiro des Landes Oberésterreich, der Wirtschaftskammer,
der oberdsterreichischen Technologie- und Marketinggesellschaft (TMG).

Schaffung von Servicestrukturen fiir Klein- und Mittelbetriebe - Pilotierung

Eine weitere Herausforderung in der Umsetzung einer regionalen Willkommenskultur stellt
die Einbindung von Klein- und Mittelbetrieben und eine bedarfsgerechte Unterstiitzung dar.
Auch sie werden zukinftig verstarkt vom demographisch bedingten Arbeitskrafteriickgang
betroffen sein und verfiigen dabei tGber einen anderen Handlungsradius in ihrer Personalpo-
litik bei der Rekrutierung von Fachkraften (Zugang zu Arbeitsmarkten, fremdenrechtliche
Expertise fir notwendige Genehmigungen, Sprachkurse). Es wird empfohlen regionale An-
laufstellen in Kooperation mit den regionalen AMS-Geschéftsstellen zu schaffen, um Klein-
und Mittelbetriebe bei der Rekrutierung von Fachkraften und der Personalentwicklung zu
unterstitzen und in Kooperation mit ihnen, Weiterbildungs- und Qualifizierungsoffensiven
umzusetzen sowie die Vernetzung miteinander und das Lernen von anderen zu starken. Da
die Zielgruppe schwer zu erreichen ist, kdnnte dies in einem ersten Schritt als Pilotprojekt
vom Regionalmanagement Oberdsterreich und TMG/HR Netzwerk konzipiert und durchge-
fihrt werden. So konnte das Instrument in den Pilotregionen unter Einbindung von KMUs
entwickelt und umgesetzt werden.

Migrationspolitische Rahmenbedingungen

Osterreich hat 2011 mit der ,Rot-WeiR-Rot Karte” ein kriteriengeleitetes Zuwanderungs-
modell eingefiihrt, das sich an besonders Hochqualifizierte, Fachkrafte in Mangelberufen,
sonstige Schliisselkrafte, auslandische Studienabsolvent/innen sowie selbstindige Schliissel-
krafte richtet. Bislang liegt die Zahl der erteilten Rot-Weil3-Rot-Karten bei etwa 1.000 jahrlich
und weitere MaRnahmen sind erforderlich, um die Zahlen zu erhohen. Einerseits bestehen
Hinweise, dass verschiedene Kriterien in der Praxis teils schwierig zu erfillen sind. Anderer-
seits hat sich die bisherige Umsetzung eher auf das Inland konzentriert. Verstarkte Mal3-

2 7um Beispiel mehr Informationen und konkrete Beratungsstellen/Ansprechpersonen fiir die Anerkennung auslandischer
Qualifikationen, wie z.B. ,AST - Anlaufstelle fur Personen mit im Ausland erworbenen Qualifikationen”
http://www.migrare.at/cms1/index.php/angbote-kompetenzzentrum/ast-anlaufstelle und www.berufsanerkennung.at.
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nahmen im Ausland mit starkerer Kundenorientierung und proaktiver Beratung in Richtung
Zuwanderungsmoglichkeiten fir Fachkrafte kénnten dazu beitragen.
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9 Anhang: Beschreibung des PuMA-Makromodells fiir Osterreich

PuMA (Public policy Model for Austria) ist ein allgemeines dynamisches Gleichgewichts-
modell (dynamic computable general equilibrium model - DCGE), mit besonderem Fokus auf
den Arbeitsmarkt und den offentlichen Sektor. Es eignet sich besonders fiir die makro-
dkonomische Beurteilung von wirtschaftspolitischen MaRnahmen und strukturellen Ande-
rungen und deren Auswirkungen auf die Osterreichische Volkswirtschaft. Einige Beispiele
dafiir sind Reformen im Bereich der offentlichen Finanzen, der staatlichen Pensionen, der
Humankapitalbildung (Aus- und Weiterbildung), der aktiven Arbeitsmarktpolitik oder auch
eine Analyse der Auswirkungen verschiedener Zuwanderungsszenarien. Die dynamische
Struktur des Modells erlaubt die Untersuchung von kurz-, mittel- und langfristigen Effekten.
Durch die Modellierung des Verhaltens der Haushalte und der Unternehmen kdnnen deren
Reaktionen genau analysiert werden. Osterreich wird als kleine offene Volkswirtschaft mo-
delliert, was impliziert, dass der Kapitalverkehr véllig mobil und der heimische Zinssatz durch
den Weltzinssatz gegeben ist. Die Kalibrierung von PUMA repliziert die gegenwartige Situati-
on der ,Volkswirtschaften” Obero6sterreich, Inn-Hausruck und Gmunden-Vocklabruck.

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung der Volkswirtschaft wird mit Hilfe Gberlappender
Generationen modelliert. Altersspezifische Variable bestimmen den Ubergang in die nach-
folgende Altersgruppe bzw. die Sterbewahrscheinlichkeit. Das Grundmodell wurde von
Blanchard (1985) entwickelt und von Gertler (1999) adaptiert. PUMA basiert auf der Arbeit
von Grafenhofer et al. (2007), welche das Konzept von Gertler erweitert, indem zusatzliche
Altersgruppen implementiert werden. Die Arbeitslosigkeit wird als Sucharbeitslosigkeit dar-
gestellt (vgl. Mortensen (1986) bzw. Mortensen und Pissarides (1999)). Dabei wird auf ein
statisches Sucharbeitslosigkeitsmodell wie etwa bei Boone und Bovenberg (2002) zuriick-
gegriffen, das die wesentlichen Einsichten des dynamischen Modells erlaubt. Unternehmen
fragen Arbeit und Kapital fiir die Produktion nach. Der Arbeitsinput wird analog zu Jaag
(2005) mit Hilfe einer dreistufigen CES-Produktionsfunktion weiter nach dem Ausbildungsni-
veau (gering, mittel, hoch) unterschieden. Die Unternehmen maximieren den Gegenwarts-
wert ihrer Profite durch die optimale Wahl der ausgeschriebenen Stellen, die optimale Kiin-
digungsentscheidung, die optimale Menge von firmenfinanziertem Training und die optimale
Wabhl der Investitionen gemafR der von Hayashi (1982) entwickelten Q-Theorie.

In PUMA ist die Bevolkerung in acht verschiedene Altersgruppen unterteilt, von welchen die
ersten finf Gruppen die Personen im erwerbsfahigen Alter umfassen, wahrend die restli-
chen drei Gruppen die dltere Bevolkerung reprasentieren. Die flinfte Altersgruppe unter-
scheidet sich von den ersten vier Gruppen dahingehend, dass sie eine Mischgruppe darstellt,
d.h. ein Teil dieser Gruppe ist noch erwerbstatig, wahrend der andere Teil bereits in Pension
ist. Das Pensionsantrittsalter wird endogen von den Personen dieser Gruppe gewahlt und
passt sich bei ReformmaRnahmen oder strukturellen Anderungen an. Weiters wird eine Un-
terscheidung in drei unterschiedliche Ausbildungsniveaus vorgenommen, namlich Gering-
qualifizierte (kein Schulabschluss bzw. nur Pflichtschulabschluss, ISCED 0-2), Individuen mit
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mittlerer Qualifikation (Lehrlinge, Absolvent/innen einer mittleren bzw. hoheren Schule etc.,
ISCED 3-4) und Hochqualifizierte ((Fach-) Hochschiler/innen und Absolvent/innen von Aka-
demien). Personen mit hoherer Qualifikation treten spater in den Arbeitsmarkt ein als Per-
sonen mit geringerer Qualifikation, wodurch der notwendige zeitliche Aufwand fiir Ausbil-
dung berticksichtigt wird. Zuséatzlich wird zur Analyse der volkswirtschaftlichen Effekte von
Zuwanderung eine Unterteilung in In- und Ausldnder/innen vorgenommen.

Die gewahlte Unterteilung in die verschiedenen Gruppen ermoglicht es, Individuen im Mo-
dell unterschiedliche Charakteristika zuzuweisen. Dazu gehoren z.B. die Arbeitsproduktivitat,
um das Lohnprofil in Osterreich gut nachbilden zu kénnen und Investitionen in die Weiter-
bildung. Altersabhdngige Charakteristika sind z.B. Sterbewahrscheinlichkeiten und Gesund-
heitsausgaben. Durch die Struktur des Modells kann die prognostizierte demographische
Entwicklung abgebildet werden.

Das Einkommen der privaten Haushalte setzt sich aus dem Nettoarbeits-, dem Arbeitslosen-,
dem Pensions- und dem Kapitaleinkommen, Abfertigungsanspriichen sowie aus den sonsti-
gen Transfer- und Sachleistungen des Staates an die Haushalte zusammen. Gegeben, dass
offentliche Pensionsleistungen im Durchschnitt geringer als das vor Pensionsantritt erwirt-
schaftete Arbeitseinkommen sind, sparen Erwerbstatige, um das Einkommen in héherem
Alter durch Auflésung von Ersparnissen aufzustocken.

Die Individuen maximieren den Gegenwartswert ihres Nutzens (ihre Wertfunktion) durch die
optimale Wahl ihres Arbeitseinsatzes (Arbeitszeit, Partizipation), ihrer Suchintensitdt nach
einer Arbeitsstelle, ihrer Aus- und Weiterbildungsentscheidung und durch die optimale inter-
temporale Bestimmung der Sparquote. Die Wahl des Arbeitseinsatzes ist abhangig vom Net-
tolohn und beriicksichtigt zusatzlich generierte Anspriiche an die 6ffentlichen Sozialversiche-
rungstrager (z.B. zuklnftige Pensions- und Arbeitslosenanspriiche). Arbeitslose Individuen
wahlen die Intensitat ihrer Suche nach einer Arbeitsstelle. Diese Entscheidung ist abhangig
vom Nettoarbeitseinkommen, dem Arbeitsloseneinkommen und der Wahrscheinlichkeit,
einen Arbeitsplatz zu finden. Unternehmen waéhlen eine optimale Anzahl an ausgeschriebe-
nen offenen Stellen. Eine sogenannte ,, matching function” fiihrt Arbeitssuchende und offene
Stellen zusammen. Zusatzlich treffen die Unternehmen eine Kiindigungsentscheidung. Durch
die Unterscheidung in einzelne Alters-, Ausbildungs- und Herkunftsgruppen kann PuMA al-
ters-, ausbildungs- bzw. herkunftsabhangige Arbeitslosenquoten abbilden. Die Wahl des
Pensionsantrittsalters bzw. die Partizipationsentscheidung wird im Wesentlichen vom Net-
toarbeitseinkommen und der Nettoersatzrate bzw. der sozialen Absicherung bestimmt. Die
Aus- und Weiterbildungsentscheidungen hdangen vor allem von der erwarteten Rendite von
hoherem Humankapital und den Kosten (inkl. Opportunitatskosten durch Verdienstentgang)
ab.

Im 6ffentlichen Bereich werden Budgets fiir die soziale Sicherung im Rahmen der Sozialversi-
cherung und ein allgemeines Budget zur Finanzierung der anderen 6ffentlichen Ausgaben
unterschieden. Einnahmen der Sozialversicherungen bestehen aus Dienstnehmer- und
Dienstgeberbeitragen bzw. Transfers aus dem allgemeinen Budget. Ausgabenerhéhungen im
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Sozialversicherungsbereich kénnen alternativ durch eine Erhéhung der Beitragssatze oder
Uber zusatzliche Zuschisse aus dem Budget finanziert werden.

Aus dem allgemeinen Budget werden die Ausgaben des Bundes und untergeordneter Ge-
bietskorperschaften fir den 6ffentlichen Konsum, fiir die Zuschiisse an die Sozialversiche-
rungstrager und Transfers an die privaten Haushalte und fiir den Zinsdienst der Staatsver-
schuldung Uber Einnahmen aus dem Steuersystem finanziert. Dabei werden alle wesentli-
chen Steuern des Osterreichischen Steuersystems (Lohn- und Einkommensteuer, Korper-
schaftsteuer, Konsumsteuern, Kapitalertragssteuern auf Zinsen und Dividenden und Kom-
munalsteuern) explizit modelliert, wahrend Steuern mit geringerem Aufkommen in aggre-
gierter Form in das Budget einflieRen. PUMA bildet hierbei sowohl das progressive Einkom-
mensteuersystem, als auch das System der Sozialversicherung (inklusive Hochst-

|ll

beitragsgrundlage) und weitere lohnabhangige Abgaben ab. Im ,Standardmodell” wird ver-
einfachend angenommen, dass das Budgetdefizit jedes Jahr so gewahlt wird, dass der Anteil
der Staatsverschuldung am Bruttoinlandsprodukt konstant bleibt. Das ausgeglichene Budget
kann dann entweder durch die Veranderung von Steuersatzen, durch eine Anpassung des
offentlichen Konsums oder Uber eine Anpassung der 6ffentlichen Transferleistungen an die
privaten Haushalte erreicht werden. Alternativ dazu kann auch analysiert werden, wie sich
eine Anderung des Defizits auf die Verschuldungsquote auswirkt. Fiir die Ermittlung der Ein-
nahmen des Landes Oberdsterreichs bzw. der Gemeinden Obergsterreichs ist es notwendig
den Finanzausgleich zu beriicksichtigen. Die diesbezliglichen Berechnungen finden auBer-
halb des Modells statt, jedoch auf Basis der Modellergebnisse liber die 6ffentlichen Finan-

zen.

Abbildung 37: Schematische Darstellung von PuMA am Beispiel der Willkommenskultur

Willkommenskultur auf mehreren Ebenen:
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