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EMN INFORMATIONEN

Das Europiische Migrationsnetzwerk wurde im Mai 2008 mit der Ent-
scheidung des Rates 2008/381/EG! formell ins Leben gerufen. Mit der
Schaffung des EMN soll ,,dem Bedarf der Gemeinschaftsorgane sowie der
Behérden und Einrichtungen der Mitgliedstaaten an Informationen zu
Migration und Asyl durch Bereitstellung aktueller, objektiver, verlisslicher
und vergleichbarer Informationen Rechnung getragen werden. Das EMN
soll in erster Linie einen Beitrag zur Politikgestaltung in der Europiischen
Union in diesem Bereich leisten, aber auch einer breiteren Offentlichkeit
Informationen zu diesem Themenkreis zur Verfiigung stellen.

Das EMN wird mithilfe zweier Dienstleister? von der Europiischen

Kommission koordiniert (unter direkter Aufsicht der Generaldirektion In-
neres) und von einem Lenkungsausschuss beaufsichtigt. Der Lenkungsaus-
schuss steht unter dem Vorsitz der Europiischen Kommission und besteht
aus Vertreterlnnen jedes Mitgliedsstaates?, BeobachterInnen aus Dine-
mark und Norwegen® sowie dem Europiischen Parlament.
Zurzeit besteht das EMN aus 27 Nationalen Kontaktpunkten (NKP), wel-
che von den Regierungen ihrer jeweiligen Mitgliedsstaaten ernannt werden.
Dinemark als EU Mitgliedsstaat hat Beobachterstatus, es wurde jedoch
kein NKP eingerichtet, wihrend Norwegen als Nicht-EU Mitgliedsstaat
ebenfalls offiziellen Beobachterstatus hat und einen aktiven NKP einge-
richtet hat.

1 Entscheidung des Rates vom 14. Mai 2008 zur Errichtung eines Europiischen Migra-
tionsnetzwerks (2008/381/EG)

2 Europiische Kommission: EMN Fortschrittsbericht 2009, Version 1, April 2010, S. 6.

3 ImJahr 2009 beauftragte die Europiische Kommission GHK-COWI und iLICONN
als Dienstleister. GHK-COWT ist verantwortlich fiir die Koordination des Netzwerkes
und die Erstellung der Syntheseberichte; iLICONN fiir das Informationsaustausch-
systems und die Webseite.

4 Urspriinglich beteiligte sich Irland nicht an der Einfithrung des EMN durch die Ent-
scheidung des Rates im Mai 2008, erklirte aber seine Bereitschaft im Juli 2008 am
EMN teilzunechmen. Dies wurde durch die Entscheidung K(2009)2708 bekanntge-
geben und im Amtsblatt verdffentlicht (L108/53 vom 29. April 2009).

5 Dinemark und Norwegen haben Beobachterstatus und nehmen freiwillig am EMN
teil.



Der osterreichische NKP hat seinen Sitz bei der Internationalen Organi-
sation fiir Migration (IOM) in Wien.® Zu den Hauptaufgaben der NKP
zihlen die Erstellung jihrlicher Politikberichte und jahrlicher Berichte zur
Asyl- und Migrationsstatistik; die Durchfithrung und Erstellung von Stu-
dien zu bestimmten Themen, sowie die Durchfiihrung und Beantwortung
von Ad-Hoc Anfragen. Dariiber hinaus richten die NKP nationale Netz-
werke von Institutionen und Individuen ein, welche im Bereich Migration
und Asyl titig sind.

Die EMN Studien wie ,Deckung des Arbeitskriftebedarfs durch Mi-
gration werden nach einheitlichen Spezifikationen erstellt, um europaweit
vergleichbare Ergebnisse zu erzielen. Zur Unterstiitzung der Vergleichbarkeit
wurde ein EMN Glossar erstellt, welcher die Anwendung einer dhnlichen
Terminologie in allen nationalen Berichten sicherstellt. Spezifikationen fiir
Studien und Berichte werden von den NKP in Zusammenarbeit mit der
Europiischen Kommission und ihren Dienstleistern entwickelt. Anhand
dieser Spezifikationen erstellt jeder NKP einen nationalen Bericht. Nach
der Fertigstellung der nationalen Berichte wird ein Synthesebericht verfasst,
welcher die wichtigsten Ergebnisse der einzelnen nationalen Berichte zusam-

menfassend wiedergibt. Alle nationalen Studien und europiischen Synthe-
seberichte sind auf der EMN-Webseite verfiigbar.”

6 Weitere Informationen iiber den Nationalen Kontaktpunkt Osterreich sind verfiigbar
auf www.emn.at; Informationen iiber die Internationale Organisation fiir Migration
(IOM) Wien sind verfiigbar auf www.iomvienna.at

7 Weitere Informationen iiber das EMN sind verfiigbar auf www.emn.europa.cu
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Vorwort

Sehr geehrte LeserInnen,

die vorliegende Studie wurde im Rahmen des Europiischen Migrations-
netzwerks erstellt. Sie gewihrt einen Uberblick iiber den rechtlichen Hin-
tergrund, politische und wirtschaftspolitische Mafinahmen sowie unter-
schiedliche Gruppen von auslindischen Arbeitskriften in Osterreich. Das
Hauptaugenmerk liegt auf der Situation von Drittstaatsangehorigen im
Zeitraum 2004 bis 2009 — EU interne Mobilitit wird jedoch auch thema-
tisiert, da diese fiir Osterreich eine wichtige Rolle spielt.

Nach einer Einfithrung und Darstellung der angewandten Methodo-
logie und Terminologie im Rahmen dieser Studie im ersten Kapitel, werden
im zweiten Kapitel die Zuginge Osterreichs zum Thema Arbeitsmigration
inklusive nationaler Politik, rechtlicher und institutioneller Rahmenbedin-
gungen sowie politischer Diskussionen und Beteiligung unterschiedlicher
Akteure dargelegt. Das dritte Kapitel fasst die Ansitze zur Implementie-
rung von wirtschaftlich orientierter Migrationspolitik in Osterreich zusam-
men. Hier werden auch aktuelle Statistiken und Daten zur Verfiigung ge-
stellt. Nach der Darstellung von Kooperationen mit Drittstaaten im vierten
Kapitel, folgt abschlieffend im fiinften Kapitel eine kurze Analyse und ei-
nige Schlussfolgerungen.

Die Nationalen Kontaktpunkte des Europiischen Migrationsnetz-
werkes haben jeweils Studien zum Thema ,Deckung des Arbeitskriftebe-
darfs durch Migration® erstellt, in denen die Entwicklungen in den jewei-
ligen Mitgliedsstaaten dargestellt werden. Diese Studien dienen als Basis fiir
einen Synthesebericht, welcher es ermdglicht, die unterschiedlichen Situ-
ationen in den europiischen Lindern vergleichend nachzuvollzichen. So-
wohl die nationalen Studien als auch der Synthesebericht zielen darauf ab,
der Debatte iiber Zuwanderung zu Erwerbszwecken eine objektive und
wissenschaftlich fundierte Perspektive zu verleihen.

Der vorliegende 6sterreichische Bericht wurde von Univ.-Prof." Dr.i»
Gudrun Biffl, Leiterin des Departments fiir Migration und Globalisie-
rung an der Donau-Universitit Krems und anerkannte Expertin im Be-
reich Wirtschaftsmigration, verfasst. Mag.* Anna Faustmann und MMag.?
Isabella Skrivanek waren als Wissenschaftliche Mitarbeiterinnen unterstiit-




zend titig. Dank gilt auch Mag.? Elisabeth Petzl, MA und Mag.* Mdria Te-
mesviri, E.MA vom Nationalen Kontaktpunkt Osterreich fiir die wissen-
schaftliche Unterstiitzung im Rahmen der Erarbeitung des Berichts, sowie
Mag.? Katharina Benedetter fiir die Textaufbereitung. Alle Beteiligten ha-
ben ihre jeweiligen Aufgaben mit Professionalitit, Sorgfalt sowie groflem
Engagement und in excellenter Zusammenarbeit erfiillt. Ihnen gilt an die-
ser Stelle mein ganz herzlicher Dank.

L deh——

Forschungsleiterin, IOM Wien

Dr. Katerina Kratzmann
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Kurzfassung

Diese Studie stellt dar, in welchem Ausmaf§ MigrantInnen aus der EU und
Drittstaaten zur Deckung des Arbeitskriftebedarfs in Osterreich seit der
Erweiterung der EU im Jahr 2004 beitragen. Dabei werden verschiede-
ne Qualifikationsniveaus betrachtet. Die Informationen wurden der jihrli-
chen Arbeitskrifteerhebung (Labour Force Survey, 4. Quartal) fiir die Jahre
2004-2009 entnommen; wobei drei Qualifikationsgruppen unterschieden
wurden: hochqualifizierte, qualifizierte und niedrigqualifizierte Erwerbsti-
tige (im Alter von 15-64 Jahren). ForscherInnen und SaisonarbeiterInnen,
welche besondere Zielgruppen von Migrationspolitiken darstellen, werden
zusitzlich berticksichtigt.

Die Anfinge der Migrationspolitik in Osterreich beziiglich der Zu-
wanderung zu Erwerbszwecken gehen auf das sogenannte ,Gastarbeiter-
modell der 1960er Jahre zuriick, welches auf die Deckung des Arbeits-
kriftebedarfs und auf die Reduktion des Fachkriftemangels abzielte. Die
hauptsichlichen Herkunftslinder waren Nicht-EU Mitgliedsstaaten, in er-
ster Linie aus den Regionen des ehemaligen Jugoslawiens und der Tiirkei.
Heutzutage ist die Situation eine andere. Es kommen zunehmend Migran-
tlnnen aus anderen EU Mitgliedsstaaten nach Osterreich, um Beschif-
tigung anzunehmen, obwohl fiir Arbeitskrifte aus den neuen EU Mit-
gliedsstaaten noch keine Arbeitnehmerlnnenfreiziigigkeit gegeben ist. Sie
koénnen aber bei Nachweis des Arbeitsmarktbedarfs (Ersatzkraftverfahren)
eine Beschiftigung aufnehmen und so den Fachkriftemangel abdecken hel-
fen. Nach einem Jahr Beschiftigung in Osterreich geniefRen sie volle Arbeit-
nehmerlnnenfreiziigigkeit wie BiirgerInnen der EU-15. Die Mobilitit der
Arbeit innerhalb der EU ist die treibende Kraft der Zuwanderung nach Os-
terreich. Circa 60% der jihrlichen Nettomigration stammen aus den EU-
27. Der Rest entfillt auf Familienzusammenfiihrungen und Aufnahmen
von Drittstaatsangehérigen aus humanitiren Griinden zusammen mit ge-
ringfiigiger Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte aus Drittstaaten.

Osterreich iiberdenkt momentan seine Migrationspolitik; es werden
Optionen zur Steigerung der hochqualifizierten Zuwanderung im Allge-
meinen und hochqualifizierter Zuwanderung von Drittstaatsangehorigen
im Speziellen diskutiert (Gesetzesvorlage ist in Begutachtung). Von einer
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Umorientierung der Migrationspolitik auf Hochqualifizierte verspricht
man sich einerseits eine Reduzierung des Drucks auf den éffentlichen
Haushalt, welcher durch eine alternde Bevolkerung belastet wird, und an-
dererseits eine Beschleunigung des Wandels von einer Industrie- zu einer
Wissensgesellschaft.

Osterreich verfiigt iiber ein gutes Instrumentarium zur Feststellung
eines Fachkriftemangels; das ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Umset-
zung eines Zuwanderungsmodells, das gezielt qualifizierte auslindische Ar-
beitskrifte ansprechen will. Trotzdem stellt sich die Frage, welche Griinde
dafiir verantwortlich sind, dass Osterreich bislang nicht attraktiv genug fiir
hochqualifizierte ZuwandererInnen war. Zuwanderung wird in Osterreich
nicht einhellig befiirwortet; politische Parteien am rechten Fliigel wen-
den sich entschieden gegen weitere Zuwanderung und auch die Gewerk-
schaften waren bis vor Kurzem aus Angst vor negativen Auswirkungen auf
Gehilter und Arbeitsbedingungen nicht fiir Zuwanderung,.

Im Hinblick auf Fakten und Zahlen rangiert Osterreich unter den EU
Mitgliedsstaaten mit einem besonders hohen Anteil an Migrantlnnen in
seiner Erwerbsbevolkerung. 2009 waren 10,6 % aller Erwerbstitigen® aus-
lindische StaatsbiirgerInnen und annihernd 20 % waren im Ausland gebo-
ren. Erwerbstitige aus den EU-15 Staaten verfiigen im Durchschnitt iiber
die hochsten Qualifikationsniveaus, gefolgt von Personen aus den neu-
en EU Mitgliedsstaaten. Drittstaatsangehérige machen einen iiberdurch-
schnittlich groffen Anteil an niedrigqualifizierten Erwerbstitigen aus. Im
Verlauf der letzten fiinf Jahre ist jedoch die durchschnittliche Qualifikation
von Erwerbstitigen mit einer EU-Staatsangehérigkeit gesunken, wihrend
bei Drittstaatsangehdrigen das Gegenteil der Fall ist. Dementsprechend hat
sich die Strategie, Zuwanderung hochqualifizierter Drittstaatsangehoriger
zu fordern, die seit 2003 verfolgt wird, bewihrt. Jedoch ist dies eher ein
langsamer Prozess, der eine Reform der Migrationspolitik erfordert, um
den jihrlichen Zufluss hochqualifizierter Arbeitskrifte zu erhéhen. Das
wird von der aktuellen Regierung im Rahmen der Anpassung des Zuwan-
derungsmodells mit der Einfithrung von bedarsforientierten Kriterien, die
hochqualifizierte Arbeitskrifte anvisieren, angestrebt.

8  Ausgenommen Soldaten (ISCO Hauptberufsgruppe 0).
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1. Einfiihrung:
Hintergrund, Methodologie und Definition

1.1 Hintergrund

Ziel dieser Studie ist es, einen Einblick in die berufliche und qualifikato-
rische Zusammensetzung von erwerbstitigen Migrantlnnen in Osterreich
zu vermitteln. Migrantlnnen werden als Personen mit einer anderen als
der dsterreichischen Staatsangehorigkeit definiert. Die Studie unterschei-
det (wenn méglich) zwischen Staatsangehérigen der EU-15, EU-10, EU-2
sowie Staatsangehdrigen von Drittstaaten. Die Studie ist fiir politische Ent-
scheidungstriigerInnen auf nationaler und europiischer Ebene (insbesonde-
re im Bereich Arbeitsmarkt) und fiir Interessengruppen, Forschungsinstitu-
tionen sowie die allgemeine Zivilgesellschaft bestimmt.

Der Bericht verdeutlicht, welche Berufe und Qualifikationsniveaus
von Europa nach Osterreich gelangen, wo ArbeitnehmerInnenfreiziigigkeit
und somit Marktbedingungen die Arbeitsmobilitit bestimmen. Er infor-
miert zudem iiber die berufliche und qualifikatorische Zusammensetzung
von Dirittstaatsangehérigen, welche entweder als Schliisselkrifte nach Os-
terreich kommen oder als Familienangehérige. Eine kleinere Gruppe von
Migrantlnnen kommt als Fliichtlinge gemif§ Genfer Fliichtlingskonventi-
on oder als AsylwerberInnen; Letztere konnen als befristet Beschiftigte am
osterreichischen Arbeitsmarke titig werden.

Ein tiefgreifendes Verstindnis der Qualifikationszusammensetzung
der auslindischen Arbeitskrifte ist Voraussetzung fiir die Entwicklung ei-
ner wirksamen Zuwanderungspolitik. Momentan wird in Osterreich die
Einfiihrung von Kiriterien erwogen, welche denen des Vereinigten Konig-
reichs dhneln, um die Zuwanderung hochqualifizierter Drittstaatsangeho-
riger zu fordern — einerseits, um den Wandel von einer Industrie- zu einer
Wissensgesellschaft zu beschleunigen, und andererseits um der demogra-
phischen Alterung entgegenzuwirken. Wihrend die demographische Alte-
rung ein starkes Argument fiir eine Erhéhung der Zuwanderung ist, stellt
die momentane Qualifikationszusammensetzung eine Herausforderung fiir
die Integrationspolitik dar, insbesondere in den Bereichen Bildung und
Arbeitsmarkt. Wihrend Zuwanderung die Wachstumsverlangsamung des
Arbeitskrifteangebots verzogern konnte, lost sie nicht das Problem des
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qualitativen Alterns, insbesondere die Implikationen einer alternden Er-
werbsbevélkerung fiir das Qualifikationsprofil. Vor diesem Hintergrund
hat seit Ende der 1990er Jahre ein Umdenken der Zuwanderungspolitik
hin zu einer verstirkten Aufnahme von hochqualifizierten MigrantInnen
stattgefunden.

1.2 Methodologie

Diese nationale Studie wurde von Univ.-Prof."" Dr." Gudrun Biffl erstellt.
Die Arbeitskrifteerhebung (Labour Force Survey) ist die einzige Daten-
quelle, die eine Unterscheidung nach Berufen und entsprechendem Qua-
lifikationsniveau zulisst. Die anonymisierten Daten der Arbeitskrifteerhe-
bungen der Jahre 2004-2009 wurden von Statistik Austria zur Verfiigung
gestellt; Mag.* Anna Faustmann und MMag.? Isabella Skrivanek bereiteten
die Daten (mit SPSS-Software) nach Beruf und Qualifikationsniveau auf
und erstellten die statistischen Tabellen, welche im Anhang angefiigt sind.’
Wo es notig war, wurden andere Datenquellen mit einbezogen oder als
Referenz angegeben, insbesondere Sozialversicherungsdaten (die nur nach
Wirtschaftszweigen unterscheiden), Daten des zentralen Bevélkerungsregi-
sters von Statistik Austria und Zuwanderungsdaten iiber Drittstaatsange-
horige des Bundesministeriums fiir Inneres.

Dieser Bericht ist der erste seiner Art in Osterreich. Er identifiziert Be-
rufe und Qualifikationen auslindischer Staatsangehériger nach Regionen
und den zehn wichtigsten Herkunftslindern im Hinblick auf die Imple-
mentierung von Zuwanderungspolitik und anderen Mafinahmen, welche
fiir hochqualifizierte Drittstaatsangehérige attraktiv sein konnten. Er ist ei-
ne wichtige Erginzung zur kiirzlich erstellten gemeinsamen Studie (Biffl et
al. 2010) der Donau-Universitit Krems (DUK) und des Instituts fiir Ho-
here Studien (IHS), welche sich mit dem Beitrag hoher qualifizierter Mi-
grantInnen zum Wirtschaftswachstum und zur Verringerung des durch die
demographische Alterung entstehenden Finanzierungsdrucks auf offent-
liche Haushalte befasst.!®

9 Es sollte bedacht werden, dass die geringe Stichprobengréfle der Arbeitskrifteerhe-
bung (1% der Haushalte) nicht immer verlissliche Informationen tiber das Beschifti-
gungsniveau der beruflichen Untergruppen und Unterkategorien nach Staatsangehs-
rigkeit bietet. Schattierte Zahlen weisen auf Probleme hin, die sich aus der geringen
Stichprobengréfe ergeben.

10  Biffl, G., Skrivanek, I., Berger, J., Hofer, H., Schuh, U., Strohner, L.: Potentielle Aus-
wirkungen einerA'nderung der dsterreichischen Migrationspolitik in Richtung qualifizier-
te Zuwanderung auf das mittel- bis langfristige Wirtschafiswachstum (Prognosehorizont
2050), DUK-IHS-Bericht, Krems, 2010.
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1.3 Definitionen

Die folgenden Definitionen dienen als Basis fiir die Terminologie der Stu-

die:

Wirtschaftsmigrant:'' Person/en, die ihr Herkunftsland/ihre Herkunfts-

linder aus rein wirtschaftlichen Griinden, die in keinem wie immer
gearteten Zusammenhang mit der Fliichtlingsdefinition stehen, ver-

lasst/verlassen oder die auf der Suche nach materieller Besserstellung
in ihrer Lebensgrundlage ist/sind. (EMN Glossar)?

Arbeitsmigration: Bewegung von Personen von ihrem Herkunftsstaat in

einen anderen Staat mit dem Ziel, Beschiftigung zu finden. Arbeits-
migration wird von den meisten Staaten im Rahmen ihrer Migrati-
onsgesetzgebung behandelt. Dariiber hinaus nutzen einige Staaten den
Regelmechanismus der Arbeitsmigration und suchen fiir ihre Staats-
angehorigen Arbeitsmaéglichkeiten in anderen Staaten. (IOM Glossa-
ry on Migration)'?

Erwerbstitigkeit: Die Definition von Erwerbstitigkeit folgt den LFS-

11

12

13

14

Kriterien:'¥ Erwerbstitige sind 15-64 Jahre alt und haben wihrend der
Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen Entgelt, zur Gewinn-
erzielung oder zur Mehrung des Einkommens gearbeitet oder nicht
gearbeitet, aber einen Arbeitsplatz, von dem sie voriibergehend abwe-
send waren, z. B. aufgrund von Krankheit, Urlaub, Streik oder Aus-
und Weiterbildungsmafinahmen, haben.

Dieser Begriff ist eine deutsche Ubersetzung des englischen Terminus ,economic mi-
grant’, der hier nur wegen der Vergleichbarkeit angefiihrt wird. In der deutschen Ver-
sion wird der iiblichere Begriff Arbeitsmigration bevorzugt angewendet.
Europiisches Migrationsnetzwerk: Asylum and Migration Glossary, Briissel, 2010, ver-
fiigbar auf www.emn.at/images/stories/ EMN_ GLOSSARY_Publication_Version_Ja-
nuary_2010.pdf

Internationale Organisation fiir Migration IOM): Glossary on Migration, Genf, 2004,
vefiigbar auf www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/pu-
blished_docs/serial_publications/Glossaryeng.pdf

EUROSTAT, Definitionen zu Beschiftigung und Arbeitslosigkeit (LEFS/AKE), verfiig-
bar auf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_
Ifs/methodology/definitions
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Um einen gemeinsamen Rahmen zu schaffen und die Vergleichbarkeit
der Studie zu erleichtern, wurden die folgenden fiinf umfassenden Katego-
risierungen verwendet:

a) Hochqualifiziert

b) Qualifiziert

¢) Niedrigqualifiziert

d) Forscherlnnen

e) SaisonarbeiterInnen
Jede dieser Kategorisierungen wird nachstehend erldutert.

a) Hochqualifiziert

Hergeleitet von Artikel 2(b) der Richtlinie 2009/50/EG des Rates (,hoch-
qualifizierte Beschiftigung®)

Dieser Ausdruck bezieht sich auf eine Person, welche unter die Haupt-
gruppen 1, 2 oder 3 der Internationalen Standardklassifikation der Berufe
ISCO-88 fillt, z. B. eine Person, die als Manager, Fithrungskraft, Spezialist,
Techniker o. i. titig ist; die sich auf den internationalen Arbeitsmirkten
transnationaler Unternehmen und internationaler Organisationen bewegt;
oder die auf internationalen Arbeitsmirkten Beschiftigung in Mangelbe-
rufen findet.

In Osterreich wird zwischen Fachkrifien (bezeichnet eine Person, die
angemessene und spezifische Kompetenzen, durch héhere Bildungsab-
schliisse und/oder weitreichende Berufs--Erfahrung erlangt hat) und hoch-
qualifizierten Arbeitskriften (bezeichnet eine Person, die angemessene und
spezifische Kompetenzen nur durch héhere (meist universitire) Bildungs-
abschliisse errungen hat) unterschieden. Diese Unterscheidung spiegelt das
osterreichische Bildungs- und Ausbildungssystem wider, welches stark an
der Berufserfahrung orientiert ist. Dementsprechend kann es schwierig
sein, internationale Vergleichbarkeit herzustellen, insbesondere im Gesund-
heits- und Sozialwesen. KrankenpflegerInnen z.B. benstigen in Osterrei-
ch keinen Universititsabschluss; die Berufsausbildung ist vergleichbar mit
einer Lehre eines kommerziellen oder technischen Berufes ohne ,Matura’
(Hochschulzugangsberechtigung).
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b) Qualifiziert

Die Kategorie ,qualifiziert leitet sich aus der Zusammenfassung folgender
Hauptgruppen der International Labour Organisation ISCO-88-Klassifi-

15 in eine Gruppe ab:

kationen
* Berufshauptgruppe 4: Biirokrifte, kaufkinnische Angestellte
* Berufshauptgruppe 5: DienstleisterInnen und Verkaufspersonal in Ge-
schiften und Mirkten

Berufshauptgruppe 6: Fachkrifte in der Landwirtschaft und Fischerei

Berufshauptgruppe 7: HandwerkerInnen und verwandte Facharbei-
terberufe

Berufshauptgruppe 8: Anlagen- und Maschinenbedienerlnnen und

Monteurelnnen

¢) Niedrigqualifiziert
Die folgende ISCO-88-Klassifikation wird als ,niedrigqualifiziers bezeich-

net:

* Hauptgruppe 9: Hilfsarbeitskrifte

d) Forscherlnnen

Hergeleitet von der Richtlinie 2005/71/EG des Rates!®

Bezeichnet eine/n Drittstaatsangehorige/n, der/die tiber einen geeig-
neten Hochschulabschluss verfiigt, der den Zugang zu Doktoratsprogram-
men ermdglicht, und der/die von einer Forschungseinrichtung ausgewihlt
wird, um ein Forschungsprojekt, fiir das normalerweise der genannte Ab-
schluss erforderlich ist, durchzufiihren.

Es gibt hier eine Uberschneidung mit der Kategorie a) Hochqualifi-
ziert: die Daten werden der Arbeitskrifteerhebung entnommen, in welcher
ForscherInnen eine Untergruppe von Hochqualifizierten darstellen. Im Fall
von Bewegungsdaten werden Verwaltungsdaten genutzt, nimlich jene von
Drittstaatsangehérigen (inklusive EU-12 MS, fiir die Ubergangsbestim—

15 Internationale Arbeitsorganisation, Hauptgruppen, Berufsgruppen, Berufsuntergrup-
pen und Berufsgattungen, verfiigbar auf www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/
isco88/major.htm
Die deutschen Begtiffe sind verfiigbar auf www.bibb.de/dokumente/pdf/a22_bibb-
baua-erwerbstaetigenbefragung 2005-06_isco88.pdf

16  Richdinie 2005/71/EG des Rates iiber ein besonderes Zulassungsverfahren fiir Dritt-
staatsangehodrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung, verfiigbar auf
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:1:2005:289:0015:0022:
DE:PDF
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mungen gelten); Forscherlnnen kénnen als Arbeitskrifte in der Kategorie
;hochqualifiziert” einreisen, quotenpflichtig oder quotentfrei.

e) Saisonarbeiterin

Hergeleitet von der Entschlieffung des Rates vom 20. Juni 1994 iiber die
Beschrinkungen fiir die Einreise von Drittstaatsangehérigen'” in die Mit-
gliedsstaaten zur Ausiibung einer Beschiftigung!®

Bezeichnet Drittstaatsangehorige, welche in einem Drittstaat wohn-
haft sind, aber auf dem Gebiet eines Mitgliedsstaates eine Beschiftigung
ausiiben, die vom Rhythmus der Jahreszeiten abhingig ist, auf Grundlage
eines fiir eine spezifische Zeitdauer und fiir eine spezifische Beschiftigung
ausgelegten Vertrages.

Die Arbeitskrifteerhebung beriicksichtigt diese Unterscheidung nicht.
Dementsprechend werden in diesem Bericht administrative Daten benutzt
und in die Tabellen des Anhangs integriert. Osterreich unterscheidet nur
zwischen Saisonarbeit im Tourismusbereich und in der Land-/Forstwirt-
schaft fiir Drittstaatsangehérige sowie fiir Personen der neuen EU Mit-
gliedsstaaten solange die Ubergangsregelungen gelten.

17 Die Kategorie ,Drittstaatsangehérige’ umfasst auch Personen, die aus der Schweiz und
Nicht-EU EWR-Staaten stammen.

18  Entschlieung des Rates vom 20. Juni 1994 iiber die Beschrinkung fiir die Einreise
von Staatsangehérigen dritter Linder in die Mitgliedsstaaten zur Ausiibung einer Be-
schiftigung, verfiigbar auf http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=C
ELEX:31996Y0919%2802%29:DE:HTML
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2. Position zur Arbeitsmigration
in Osterreich

Das osterreichische Arbeitsmigrationssystem hat seinen Ursprung im so-
genannten ,Gastarbeitermodell“ aus den frithen 1960er Jahren. Ziel die-
ses Modells war die Deckung des Arbeitskriftebedarfs, der eher als zyklisch
denn strukeurell verstanden wurde. Da Osterreich nach dem Zweiten
Weltkrieg das Armenhaus Europas war, konnte es keine hochqualifizier-
ten Arbeitskrifte anziehen, denn die Lohne waren im Vergleich zu anderen
Einwanderungslindern zu gering. Als Konsequenz verlor Osterreich hoch-
qualifizierte osterreichische Arbeitskrifte an seine Nachbarn Deutschland
und Schweiz sowie an Einwanderungslinder wie Kanada, USA und Austra-
lien. Folglich entstand ein Arbeitskriftemangel. Da Osterreich aufgrund
des Wettbewerbs um High-Potentials keine hochqualifizierten MigrantIn-
nen anziechen konnte, musste man die Arbeitsorganisation innerhalb von
Unternechmen und die vorhandene Produktionstechnologie restrukturieren
und den vorhandenen Qualifikationen anpassen sowie durch un- und an-
gelernte Arbeitskrifte aus dem Ausland komplementieren.

Mitte der 1980er sank die Nachfrage nach auslindischer Arbeitskraft,
da das einheimische Arbeitskrifteangebot stieg, nicht zuletzt aufgrund
des Eintritts der Babyboomgeneration in den Arbeitsmarkt. Familienzu-
sammenfithrung und Kettenmigration hatten allerdings schon begonnen,
wodurch angebotsorientierte anstatt nachfrageorientierter Zuwanderung
gefordert wurde. Zusitzlich erhohte eine zunechmende Anzahl von Asyl-
werberInnen und Fliichtlingen das Arbeitskrifteangebot.

Folglich wurde im Jahr 1992 die Gesetzgebung fiir die Auslinderbe-
schiftigung um Fremdengesetze erweitert, welche sich an der Fremdenge-
setzgebung der USA orientierten, in der Hoffnung, die Zuwanderung ein-
zudimmen. Angesichts der ArbeitnehmerInnenfreiziigigkeit innerhalb der
EU schrinkte Osterreich die Zuwanderung von MigrantInnen aus Dritt-
staaten ein, insbesondere die Zuwanderung zu Erwerbszwecken. Nur Fa-
milienangehérigen (im Rahmen von Familiengriindung und -zusammen-
fiihrung) und einer ausgewihlten Gruppe hochqualifizierter Arbeitskrifte
aus Dirittstaaten (Schliisselkriften) wurde die Zuwanderung gestattet. Wie
in Abbildung 1 ersichtlich, konnten diese politischen Mafinahmen die Zu-
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wanderung erfolgreich eindimmen. Nach 1992 nahm die Nettomigration
rapide ab; infolge der 6sterreichischen EU-Mitgliedschaft nahm die Net-
tozuwanderung langsam wieder zu und stieg im Rahmen der Erweiterung
der EU 2004 dann stetig an.

Erst im Jahr 2008 entschied sich die Regierung, Gesetzesreformen ein-
zufiihren, welche jenen des Vereinigten Konigreichs aus dem Jahr 2005
dhnelten, und die den Qualifikationsbedarf beriicksichtigten, den das 6s-
terreichische Bildungssystem nicht ausreichend abdecken konnte. Nach
den Diskussionen um die Rot-Weif§-Rot-Karte 2009 erarbeitete die ster-
reichische Regierung nun ein Zuwanderungsmodell, welches hochqualifi-
zierte Arbeitskrifte aus Drittlindern anziehen soll. Die Gesetzesvorlagen
sind derzeit (Janner 2011) im Begutachtungsprozess.

Abbildung 1: Nettomigration von OsterreicherInnen und
auslindischen StaatsbiirgerInnen 1983-2009
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Quelle: Statistik Austria

2.1 Nationale Vision und Politik

Wie oben ausgefiihrt, ist es Osterreich in der Vergangenheit nicht gelun-
gen, hochqualifizierte Arbeitskrifte anzuziehen. In den 1990er Jahren war
Osterreich immer noch von Braindrain'® betroffen, und auch im Jahr

19 Wenn ,Hochqualifizierte’ eng als UniversititsabsolventInnen definiert werden, siche
EMN-Studie Biffl, G., Bock-Schappelwein, J.: Conditions of Entry and Residence of
Third Country Highly-Skilled Workers in Austria, National Contact Point Austria in the
European Migration Network, Wien, September 2006, verfiigbar auf www.emn.at/
studien.html



2006 wurden nicht geniigend hochqualifizierte Arbeitskrifte angezogen:
die EMN-Studie ,,Conditions of Entry and Residence of Third Country
Highly-Skilled Workers in Austria“?’ kam zu dem Schluss, dass Osterreich
eine niedrige Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte hatte und dass
»das Migrationssystem die Rekrutierung hochqualifizierter Menschen aus
Drittstaaten nicht zu unterstiitzen scheint®.!

Fiir die Jahre 2009 und 2010 zeichnet sich ein neues Bild ab, und die
osterreichische Regierung ist hinsichtlich der Zuwanderungspolitik und ih-
rer Reformierung gespalten. Wihrend ArbeitgeberInnenverbinde auf ei-
ne erhohte Zuwanderung hochqualifizierter Migrantlnnen dringen, ar-
gumentieren Arbeitnehmerlnnenverbinde, dass hohere Investitionen in
Aus- und Weiterbildungen, wie von der EU z.B. im Programm fiir lebens-
langes Lernen? geférdert, eine aussichtsreichere Strategie ist, um den Be-
darf an qualifizierten Arbeitskriften zu decken. Die Arbeitnehmerlnnen-
vertreter verweisen auf die limitierte Kapazitit Osterreichs, qualifizierte
Migrantlnnen anzuziechen (OECD 2005A). Sie argumentieren, dass von
2008 bis dato nur eine geringe Anzahl von Migrantlnnen aus den neu-
en EU Mitgliedsstaaten die Offnung von 67 qualifizierten Berufen ohne
vorherige Arbeitsmarktpriifung genutzt hat. Ein weiterer Indikator fiir die
beschrinkte Anziehungskraft, die Osterreich auf hochqualifizierte Migran-
tlnnen ausiib, ist die geringe Anzahl hochqualifizierter Drittstaatsangehd-
riger, die im Rahmen des Schliisselkraftverfahrens nach Osterreich einrei-
sen. Die Quote wird hier stindig erhoht, aber die Ausschépfung stagniert
auf niedrigem Niveau bei ca. 900 Personen pro Jahr in den letzten Jahren.?

Osterreich hofft, die Liicke des Arbeitskriftebedarfs schlieffen zu kon-
nen, indem Absolventlnnen &sterreichischer Universititen aus Drittstaaten
der Zugang auf den Arbeitsmarkt erleichtert wird, eine gingige Praxis in
traditionellen Einwanderungslindern. Dies ist prinzipiell seit 2003 mog-
lich, aber der Zugang zu Beschiiftigungen im 6ffentlichen Sektor, in wel-
chem viele UniversititsabsolventInnen titig werden, z.B. als Arzt/Arztin,
bleibt Drittstaatsangehdrigen verwehrt. Andererseits zahlt die Privatwirt-

20 Idem. S.6.

21  Idem. S.10.

22 Beschluss Nr. 1720/2006/EG des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
Aktionsprogramm im Bereich des lebenslangen Lernens, verfiigbar auf http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2006:327:0045:0068:de:PDF

23 Die Daten stammen aus dem Fremdenregister fiir Drittstaatsangehorige nach Einrei-
sekategorien des Bundesministeriums fiir Inneres. Fiir weitere Informationen sieche

Biffl et al. 2009.
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schaft Drittstaatsangehdrigen oft nicht die fiir eine Niederlassungsbewilli-
gung erforderlichen Einstiegslohne.

Es scheint also eine Diskrepanz zwischen der Vision iiber Zuwande-
rungspolitik und der tatsichlichen Implementierung zu bestehen. Einer-
seits scheint das Zuwanderungssystem die Rekrutierung hochqualifizierter
Drittstaatsangehériger nicht zu férdern und andererseits scheinen deren
Karriereaussichten in Osterreich begrenzt, da die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen nicht den rhetorischen entsprechen und da soziale Netzwerke in
Bezug auf die Karriereméoglichkeiten eine wichtige Rolle spielen (Insider-
Outsider-Problematik, Biffl 2000).

a) Vision der dsterreichischen Regierung fiir eine (mdgliche) zukiinftige Rolle
der Migration bei der Bekdmpfung des Arbeitskraftemangels

In Anbetracht der demographischen Alterung sehen die meisten Akteure
in Osterreich Zuwanderung als ein Mittel, um das Arbeitskrifteangebot
zu erhéhen und den negativen Auswirkungen der demographischen Alte-
rung auf Arbeitsproduktivitit und den 6ffentlichen Haushalt entgegenzu-
wirken. Osterreich sieht einen Bedarf fiir mehr Zuwanderung ab dem Jahr
2020, wenn die Babyboomgeneration das Pensionsalter erreichen wird. Bis
dahin wird kein Arbeitskriftemangel erwartet. Osterreich sieht die grofi-
te Herausforderung in der Erhshung des Pensionsalters von derzeit 59 auf
65 Jahre. Es sind wiederum die Arbeitnehmerlnnenvertreterlnnen, die ar-
gumentieren, dass ArbeitgeberInnen nur im Fall von Arbeitskrifteknapp-
heit bereit seien, dltere ArbeitnehmerInnen zu beschiftigen und in Bildung
und Ausbildung zu investieren. ArbeitgeberInnen hingegen argumentieren,
dass ein Mangel an qualifizierten Arbeitskriften zu einer Umverteilung der
Produktion auf benachbarte Staaten und/oder zu Investitionen in arbeits-
kraftsparende Produktionstechnologien fiihren wiirde.

Letzteres ist fiir die Regierung ein Grund zur Sorge. Osterreich hat ei-
ne hohe Anzahl un- und angelernter Arbeitskrifte, insbesondere mit Mi-
grationshintergrund. Es ist wichtig, ihnen Arbeitsplitze zu bieten — und
noch wichtiger, ihr Qualifikationsniveau zu verbessern. Aber das Schulsy-
stem scheint nicht in der Lage zu sein, den Bildungsgrad von Migrantln-
nenkindern dem Niveau 6sterreichischer Kinder schnell genug anzuglei-

chen (OECD 2006).

b) Strategien, um Arbeitskraftemangel in Osterreich entgegenzuwirken

Osterreich wirkt Arbeitskriftemangel mit einer Mischung von Strategien
entgegen, nimlich:
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* durch Erhéhung der Erwerbsquote von Frauen, insbesondere von Mi-
grantinnen;
* durch Erhshung der Beschiftigungsquote ilterer ArbeitnehmerInnen;
* durch Nutzung von Migration als Instrument, um bestimmte Schliis-
selqualifikationen anzuziehen. Diese qualifizierten MigrantInnen miis-
sen nicht unbedingt tiber hohere Bildungsabschliisse verfiigen, miissen
aber in Bezug auf ihr Kompetenzniveau gleichwohl hochqualifiziert
sein. Dies gilt insbesondere fiir Pflegepersonal im mobilen Heimpfle-
gebereich. Im letzteren Fall wird die Selbstindigkeit als Option von
den osterreichischen Behérden bevorzugt.
Somit hat Osterreich sowohl eine lang- bis mittelfristige Perspektive als
auch eine langfristige Perspektive, um den Arbeitskriftebedarf zu decken.
Die langfristige Perspektive zielt darauf ab, das Arbeitskrifteangebot von
Frauen mittels verschiedener Instrumentarien zu verbessern, z.B. durch:
Bildungspolitik, um das Bildungsniveau zu verbessern; infrastrukturelle In-
vestitionen insbesondere im Sozialwesen, um die Auslagerung von Pflegebe-
schiftigung von den Haushalten auf den Markt zu férdern; und Reformen
der Pensionsgesetzgebung, um die Erwerbsquote ilterer ArbeitnehmerlIn-
nen zu erhshen. Letzteres wirkt sich auch auf Minner aus.

Dariiber hinaus werden Schulreformen angestrebt, um den Bildungs-
grad von Kindern, hiufig mit Migrationshintergrund, aus sozial und wirt-
schaftlich benachteiligten Verhiltnissen zu verbessern. Die in diesem Zu-
sammenhang nétigen Reformen wurden angestof3en, aber bendtigen einen
lingeren Zeitraum, um nennenswerte Wirkungen zu erzielen.

Kurz- und mittelfristig erwartet Osterreich einen merklichen Zuwan-
derungsanstieg aus den neuen EU Mitgliedsstaaten (10), da die Ubergangs-
regelungen im Mai 2011 auslaufen. Es wird befiirchtet, dass eine Zuwande-
rung unqualifizierter Arbeitskrifte Druck auf unqualifizierte Arbeitskrifte
in Osterreich ausiiben wird, die oft Migrationshintergrund haben und oh-
nehin schon mit einem geringen Arbeitskriftebedarf zu kimpfen haben.

Es bleibt zu hoffen, dass der Bedarf an unqualifizierten Arbeitskrif-
ten durch die Zuwanderung hochqualifizierter MigrantInnen aus Drittlin-
dern gesteigert werden kann, da Letztere das Wirtschaftswachstum fordern
und somit auch den Arbeitskriftebedarf im niedrigqualifizierten Bereich
erhohen (Storesletten 2000). In der aktuellen Koalitionsvereinbarung hat
sich die Regierung fiir Reformen der Zuwanderungsgesetzgebung in dieser
Richtung entschieden.
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c¢) Anreize fir mehr Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeitskraften nach
Osterreich

Es ist gut moglich, dass es nicht die gesetzlichen Einreise- und Niederlas-
sungsbarrieren sind, die der Zuwanderung hochqualifizierter MigrantIn-
nen nach Osterreich im Wege stehen. Vieles weist darauf hin, dass das Se-
niorititsprinzip und somit die Funktionsmechanismen des §sterreichischen
Arbeitsmarktes wichtige erklirende Faktoren fiir die begrenzte Zuwande-
rung hochqualifizierter Migrantlnnen sind, abgesehen von den normalen
innerbetrieblichen Entsendungen.

Die wichtige Rolle interner Arbeitsmirkte, d.h. interner Karrierelei-
tern, untermauert von Seniorititsentlohnung, in groflen Unternehmen und
im offentlichen Sektor kénnte einer der Hauptgriinde fiir den begrenzten
Zugang hochqualifizierter Migrantlnnen zu dieser Art von Beschiftigung
sein. Das Gleiche konnte fiir Osterreicherlnnen gelten, die aus dem Aus-
land zuriickkehren und eine angemessene Beschiftigung in Osterreich an-
nehmen wollen, die aber nicht willens sind, am unteren Spektrum des Kar-
riereweges anzufangen. Die Eigenschaften der Karriereentwicklungen in
Osterreich sind im internationalen Vergleich durch niedrige Einstiegsge-
hilter und langsame Lohnerhéhungen geprigt, weil die Fluktuation im
Einstiegsbereich noch sehr hoch ist. Folglich entsprechen die Einstiegsge-
hilter allgemein nicht der Produktivitit und nur langfristige Beschiftigung
stellt die Moglichkeit in Aussicht, ab einem Alter von um die Mitte 30 ent-
gangene Gehilter wettzumachen.

Eine Méglichkeit, in interne Arbeitsmirkte einzudringen, wird durch
Zeitarbeitsagenturen und Personalleasingfirmen gewihrt. Osterreich greift
nicht in dem Maf3e auf diese Agenturen zuriick, wie es das Vereinigte Ko-
nigreich, Irland, die Niederlande oder die skandinavischen Linder tun. Al-
lerdings haben diese Linder auch nicht derart ausgeprigte Gehalts- und
Arbeitshierarchien wie Osterreich, wie sie in Alter-Einkommens-Verliufen
ersichtlich sind, und sind demzufolge weniger von der Insider-Outsider-
Problematik betroffen. Nur Frankreich und méglicherweise Belgien und
Italien, in denen Entlohnung nach dem Seniorititsprinzip ebenfalls weit
verbreitet ist, scheinen ein ihnliches Insider-Outsider-Problem wie Oster-
reich zu haben. Ausgeprigte interne Arbeitsmirkte mit Seniorititslohns-
kalen beeintrichtigen nicht nur die grenziiberschreitende Arbeitsmobilitit
innerhalb der EU, die iiber innerbetriebliche Versetzungen hinaus geht,
sondern auch die Beschiftigungsméglichkeiten ilterer ArbeitnehmerInnen

in alternden Gesellschaften. (OECD 2005B)
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2.2 Rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen

Verwaltungsverfahren im Bereich der Zuwanderung werden von zwei In-
stitutionen durchgefiihrt: dem Bundesministerium fiir Inneres und dem
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz. Wih-
rend Ersteres die Einreise und den Aufenthalt bzw. die Niederlassung von
Drittstaatsangehérigen regelt, bestimmt Letzteres den Zugang zum Ar-
beitsmarkt, wenn auch von einer zunehmend kleiner werdenden und sehr
spezifischen Gruppe von Arbeitskriften. Die Interaktion und Koordinati-
on der Mafinahmen in Bezug auf Zuwanderung ist in Bundesgesetzen und
Verordnungen geregelt. Das Bundeskanzleramt dient in bestimmten Situa-
tionen als Vermittler. Die Integration von MigrantInnen wird hingegen auf
Bundeslinderebene geregelt und organisiert. Erst vor sehr kurzer Zeit, im
Dezember 2009, stellte das Bundesministerium fiir Inneres einen Natio-
nalen Aktionsplan fiir Integration vor. Die Verfahren und Budgetvorgaben
fiir die Férderung von Integration auf Bundesebene wurden bislang nicht
verdffentlicht.

Im Jahr 2005 wurde das Fremdenrecht — das Asylgesetz, das Nieder-
lassungs- und Aufenthaltsgesetz und das Fremdenpolizeigesetz — grundle-
gend iiberarbeitet. Die Bestimmungen hinsichtlich des Aufenthalts und des
Zugangs zum Arbeitsmarkt wurden iiberarbeitet und die beiden Gesetzge-
ber arbeiteten zusammen, um die Gesetze im Sinne der EU-Richtlinien zu
systematisieren. Die Novellen gehen demzufolge zu einem groflen Teil auf
die Bemithungen der EU zuriick, die migrationspolitischen Maffnahmen
zu koordinieren und die Rechtsvorschriften zu harmonisieren. Die Beschif-
tigung bestimmter Gruppen von Dirittstaatsangehérigen wird im Auslin-
derbeschiftigungsgesetz reguliert.

Die Zuwanderung von Drittstaatsangehorigen nach Osterreich fiir
den alleinigen Zweck der Arbeit ist auf Schliisselkrifte** und Saisonniers
beschrinkt.?> Dariiber hinaus erhalten Arbeiternehmerlnnen der neuen
EU Mitgliedsstaaten Zugang zum Arbeitsmarkt in 67 Berufen, welche als

24  Schliisselkrifte werden in der 8sterreichischen Gesetzgebung enger definiert als hoch-
qualifizierte Arbeitskrifte, in Artikel 2(b) der Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom
25. Mai 2009 iiber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehdrigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschiftigung, verfiigbar auf
hetp://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:155:0017:0029:
DE:PDF

25  Nowotny, L.: Das Auslinderbeschiftigungsgesetz: Die Regelung des Zugangs von Aus-
linderInnen zum 6sterreichischen Arbeitsmarkt, in: Fassmann, H.: 2. Osterreichischer

Migrations- und Integrationsbericht, Klagenfurt/Celovec, 2007, S.44-73, S.55.
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Mangelberufe bezeichnet werden, sowie in der Gesundheitspflege. (Fach-
kriftetiberziechungsverordnung 2008).

Zulassung und Beschéftigung von Drittstaatsangehdrigen

Das 6sterreichische Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz sieht verschie-
dene Aufenthaltstitel (Niederlassungs- und Aufenthaltsbewilligungen sowie
andere Aufenthaltstitel sui generis) abhingig vom Zweck des Aufenthal-
tes vor. Niederlassung ist durch eine langfristige Perspektive in Osterreich
gekennzeichnet; eine Aufenthaltsbewilligung hingegen erlaubt nur einen
temporiren Aufenthalt. Insbesondere wird der Aufenthaltstitel ,,Dauer-
aufenthalt-EG“ und die 8sterreichische Staatsbiirgerschaft einem/r Dritt-
staatsangehdrigen nur gewihrt, wenn er/sie zuvor eine Niederlassungsbe-
willigung hatte. Die Gesamtzahl der Niederlassungsbewilligungen wird
durch jihrliche Quoten fiir verschiedene Kategorien von Migrantlnnen
beschrinket; die Anzahl der Aufenthaltsbewilligungen hingegen unterliegt
keiner Quotenpflicht.

Im Kontext der Arbeitsmigration sind folgende Niederlassungs- und
Aufenthaltsbewilligungen am wichtigsten:

1. ,Niederlassungsbewilligung — Schliisselkraft*

2. ,Aufenthaltsbewilligung — Rotationsarbeitskraft®

3. ,Aufenthaltsbewilligung — Betriebsentsandter®

4. ,Aufenthaltsbewilligung — Sonderfille unselbstindiger Erwerbsti-

tigkeit®, festgelegt im Auslinderbeschiftigungsgesetz, wird haupt-

sichlich auf ForscherInnen angewandt.
Fiir die oben erwihnten Bewilligungen ist der Zugang zum Arbeitsmarkt
mit dem Aufenthaltstitel verbunden in einem sogenannten ,One-Stop-
Shop“-Verfahren: Der Aufenthaltstitel und die Beschiftigungsbewilligung
werden in einem einzigen Verfahren ausgestellt. Dariiber hinaus kénnen
Drittstaatsangehérige, die einen Aufenthaltstitel ohne freien Zugang zum
Arbeitsmarkt besitzen, eine Beschiftigungsbewilligung nach einer Arbeits-
marktpriifung erhalten, wenn der/die ArbeitgeberIn dies beantragt.?

Die Beschiftigungsbewilligungen unterliegen der Quotenpflicht: Die
Gesamtzahl der Beschiftigungsbewilligungen wird dadurch beschrinkt
(Bundeshochstzahl), dass die Gesamtzahl der unselbstindig beschiftigten
und arbeitslos gemeldeten Fremden den Anteil von 8% des dsterreichischen
Arbeitskriftepotenzials nicht iibersteigen darf (291.000 im Jahr 2010).%” In

26§ 4b Auslinderbeschiftigungsgesetz
27  §12a Auslinderbeschiftigungsgesetz
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einigen besonderen Fillen kann der/die Landeshauptmann/frau iiber di-
ese Hochstzahl hinaus Beschiftigungsbewilligungen erteilen, bis zu einer
Héchstgrenze von 9% des Arbeitskriftepotenzials.

Die Anforderungen fiir Schliisselkrifte beziehen sich eher auf ein be-
stimmtes Mindestlohnniveau als auf den Bildungsgrad; insofern kann es
vorkommen, dass junge UniversititsabsolventInnen aus Drittstaaten den
Anforderungen nicht geniigen, da Einstiegslohne fiir AbsolventInnen be-
stimmter Studienrichtungen meist unter der Untergrenze liegen. Der mo-
natliche Bruttoverdienst der Person muss 60% oder mehr der Hochstbei-
tragsgrundlage zur Sozialversicherung betragen, das waren EUR 2.412 oder
mehr im Jahr 2009. Zudem miissen Berufserfahrung und spezielle Kom-
petenzen nachgewiesen werden. Die Anzahl der Arbeitskrifte aus Dritt-
staaten, die diesen eng gesteckten Vorgaben gerecht werden, liegt relativ
stabil bei durchschnittlich ungefihr 900 Personen pro Jahr (in der jihr-
lichen Zahl von ungefihr 1.300 Schliisselkriften sind auch die unterhalts-
berechtigten Kinder und Ehegatten und eingetragene PartnerInnen enthal-
ten; Letztere machen ungefihr 40% der Gesamtzahl aus).

Das Durchschnittsalter qualifizierter Migrantlnnen aus Drittstaaten
liegt zwischen 33 und 41 Jahren. Die Altesten sind oft selbstindige hoch-
qualifizierte Arbeitskrifte; die Jiingeren sind oft Forscherlnnen oder Rota-
tionskrifte; und die etwas Alteren sind oft KiinstlerInnen.2

Je nach Linge des Aufenthalts benstigen Rotationskrifte und Betrieb-
sentsandte eine Beschiftigungsbewilligung (bei Aufenthalt von mehr als
sechs Monaten) oder eine Sicherungsbescheinigung (fiir das Visum D zu
Erwerbszwecken,?’ das von Botschaften fiir die Dauer einer Beschiftigung
von bis zu sechs Monaten ausgestellt wird).*

Im Einklang mit den Voraussetzungen der Richtlinie 2005/71/EG
miissen ForscherInnen eine Aufnahmevereinbarung einer zertifizierten For-
schungseinrichtung vorlegen. Sie benétigen keine Beschiftigungsbewilli-
gung ebenso wie alle anderen Titigkeiten, die vom sachlichen Geltungsbe-
reich des Auslinderbeschiftigungsgesetzes ausgenommen sind.”!

Personen mit einer Aufenthaltsbewilligung ,Sonderfille unselbststin-
diger Erwerbstitigkeit’ sind somit vom Geltungsbereich des Auslinderbe-
schiftigungsgesetz ausgenommen und benétigen demzufolge keine Be-
schiftigungsbewilligung. Dazu zihlen unter anderem Diplomatlnnen und

28  Fiir weitere Details siche Biffl et al. 2009.
29  § 24 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
30  § 18 Auslinderbeschiftigungsgesetz

31 § 67 Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
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deren Haushaltsangestellte; SeelsorgerInnen; international renommierte
Forscherlnnen; Besatzungsmitglieder der grenziiberschreitenden Schiff-
fahrt; sowie besondere Fithrungskriifte, ihre Familienangehérigen und ihre
Haushaltsangestellten.*

Da die Zuwanderung von Arbeitskriften nach Osterreich genau kon-
trolliert und eingeschriinkt wird, kann das Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz die Zulassung von Saisoniers fiir den
Tourismusbereich und die Land- und Forstwirtschaft zulassen, um den
Arbeitskriftebedarf wihrend der Saisonspitzen zu decken.?* Die Beschif-
tigungsbewilligung ist auf sechs Monate begrenzt, kann aber um weitere
sechs Monate verlingert werden. Nach zwolf Monaten darf die Person zwei
Monate lang keine weitere Bewilligung beantragen; um eine Niederlassung
iiber eine Saisonbeschiftigung zu vermeiden. Die jihrlichen Kontingente
werden vom Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz festgelegt.

Das Recht zu und die Bedingungen von Familiennachzug hingen vom
Status des Zusammenfiihrenden ab. Familienzusammenfiithrung fiir Ehe-
gatten und eingetragene PartnerInnen oder unterhaltsberechtigte Kinder
von Osterreicherlnnen oder EWR/CH-BiirgerInnen unterliegen keiner
Quotenpflicht.** Nur die Niederlassung von Drittstaatsangehérigen und
ihren Familienangehorigen wird mit Quoten reguliert.

Familienangehérige von EWR/CH-Staatsangehérigen oder dsterrei-
chischen Staatsangehérigen erhalten freien Zugang zum Arbeitsmarke. In
den meisten Fillen haben auch Familienangehérige von Drittstaatsangeh-
rigen Zugang zum Arbeitsmarkt, nimlich wenn sie sich vier Jahre lang legal
in Osterreich aufgehalten haben; oder wenn sie auf Grundlage der Arbeits-
markepriifung eine Beschiftigungsbewilligung erhalten haben; oder wenn
sie einer selbststindigen Erwerbstitigkeit nachgehen.

32 Als besondere Fithrungskrifte gelten Auslinder, die leitende Positionen auf der Vor-
stands- oder Geschiftsleitungsebene in international titigen Konzernen oder Unter-
nehmen innehaben oder international anerkannte Forscher sind und die eine monat-
liche Bruttoentlohnung von durchwegs mindestens 120% der Hochstbeitragsgrundlage
der Sozialversicherung erhalten (im Jahr 2010 bedeutete dies ein Einkommen von
mindestens 4.900,- EUR pro Monat).

33§ 2 Niederlassungsverordnung

34  Nach vier Jahren Aufenthalt kann die Niederlassungsbewilligung (die auf Grundlage
einer Familienzusammenfiihrung gewihrt wurde) in eine unbefristete Niederlassungs-
bewilligung eigenen Rechts iibertragen werden. Fiir eine detaillierte Darstellung der
Gesetzgebung, Kontingente und tatsichlichen Zufliisse siehe Biffl (2005).
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Beschaftigung von Staatsangehdrigen der neuen EU-8 und EU-2
Mitgliedsstaaten

Osterreich beschrinkt den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Staatsangehérige
der EU-8 Mitgliedsstaaten bis zum 30. April 2011, und fiir Staatsangeho-
rige aus Rumiinien und Bulgarien bis zum 31. Dezember 2013. Staatsan-
gehorige dieser EU MS kénnen eine Beschiftigung aufnehmen, wenn sie
eine Beschiftigungsbewilligung bekommen (nach Ersatzkraftverfahren).?
Im Einklang mit dem Prinzip der Gemeinschaftspriferenz erhalten Staats-
angehorige der neuen EU Mitgliedsstaaten bei der Vergabe von Beschiifti-
gungsbewilligungen den Vorzug vor Drittstaatsangehorigen. Nach einem
Jahr Beschiftigung in Osterreich erhilt die betreffende Person freien Zu-
gang zum Osterreichischen Arbeitsmarkt mit einer sogenannten Freiziigig-
keitsbestitigung.®®

Dariiber hinaus gestattet Osterreich Staatsangehorigen der neuen EU
Mitgliedsstaaten die Beschiftigung in 67 Mangelberufen, wie oben er-
wihnt (z.B. Maurerlnnen, TischlerInnen, SchweiflerInnen, GlaserInnen

),°” selbst wenn die Bundeshéchstzahlen fiir Beschiftigungsbewilli-

USW.
gungen iiberschritten sind. Auch fiir diese Beschiftigung ist eine Arbeits-
marktpriifung nétig, und die berufliche Kompetenzen und Qualifikati-

onen miissen nachgewiesen werden.*®

2.3 Politische Debatte und Beteiligung von Interessenvertretungen

Politische Debatten iiber Zuwanderung haben in Osterreich eine lan-
ge Tradition. Politische Parteien mit gegensitzlichen Ansichten sind die
Griinen auf der einen und die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) auf
der anderen Seite. Wihrend sich Erstere fiir Zuwanderung auf Basis eines
Punktesystems wie in Kanada einsetzt, ist die Freiheitliche Partei gegen
Zuwanderung und macht Migrantlnnen fiir Arbeitslosigkeit und Sicher-
heitsprobleme verantwortlich. Die beiden groften Parteien (die Oster-
reichische Volkspartei (OVP) und die Sozialdemokratische Partei Oster-
reichs (SPO)) haben beim Thema Zuwanderung einen eher halbherzigen
Ansatz. Im Gegensatz dazu haben die Sozialpartner, wie oben erwihnt, sehr
ausgeprigte Ansichten iiber Zuwanderung. Wihrend die Industrie und die

35  Priifung des Arbeitsmarktservice, ob die zu besetzende Stelle weder von einer InlinderIn
noch einer am Arbeitsmarke verfiigbaren AuslinderIn besetzt werden kann.

36§ 32a Auslinderbeschiftigungsgesetz

37  Die Berufe sind in der Fachkrifteiiberzichungsverordnung 2008 aufgefiihrt.

38  Verordnung zur Uberziehung der Bundeshéchstzahlen fiir die Beschiftigung von aus-
lindischen Fachkriften 2008
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Wirtschaftskammer eine qualifizierte Zuwanderung befiirworten,* stehen
die Arbeiterkammer und die Gewerkschaften der Zuwanderung eher skep-
tisch gegeniiber. Letztere argumentieren, dass die Zuwanderung aus an-
deren EU Mitgliedsstaaten nach Osterreich schon hoch ist und noch stei-
gen wird, und dass sie somit den Arbeitskriftebedarf deckt. Momentan
stammen um die 60% der ZuwandererInnen in Osterreich aus anderen
EU Mitgliedsstaaten; Hauptmotiv ist die Arbeitsaufnahme. Selbst im Kri-
senjahr 2009 nahm die Zahl der ZuwandererInnen nicht nennenswert ab.
Diese Tatsache verbunden mit hohen Arbeitslosenzahlen erklirt die Zu-
riickhaltung der Regierung, wenn es um die Erh6hung der Zuwanderungs-
zahlen von (qualifizierten) Drittstaatsangehorigen geht.

Die Gewerkschaften haben ihre Haltung in jiingster Zeit allerdings
gedndert und sich der Probleme von MigrantInnen angenommen. Sie for-
dern die Karriere von ZuwandererInnen in den eigenen Reihen und bieten
Unterstiitzung fiir die besonderen Bediirfnisse von MigrantInnen (Uber-
setzung, Hilfe mit der Biirokratie, Sprachtraining, usw.) an. Zudem arbei-
ten sie zunechmend mit Gewerkschaften der neuen EU Mitgliedsstaaten
zusammen und engagieren sich im grenziiberschreitenden Aufbau von Ka-
pazititen.

Auf Gemeindeebene findet eine enge Zusammenarbeit verschiedener
Stddte innerhalb der EU statt; im Fall von Wien insbesondere mit Istan-

bul.

39  Siehe Diskussionspapier: Industriellenvereinigung: Zuwanderung gestalten — Ein zu-
kunfisorientiertes Migrationsmodell, Wien, November 2008, verfiigbar auf www.iv-net.

at/b1805m143
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3. Praxis, Mechanismen und Umfang
der Arbeitsmigration

Der Grund fiir die Schaffung eines Zuwanderungsmodells fiir Arbeitskrifte
ist ein moglicher Arbeitskriftemangel. Arbeitskriftemangel ist jedoch nicht
leicht zu prognostizieren. Bei der Arbeitskrifteplanung haben sich langfristige
Prognosen (iiber 5 Jahre) generell als fehlerhaft erwiesen, wihrend mittelfristi-
ge Vorhersagen (2-3 Jahre, siehe auch Blaug 1973) ziemlich genau abgegeben
werden koénnen. Werner (1994) argumentiert, dass die Analyse von Trends
und Verinderungen auf dem Arbeitsmarkt zweckvoller ist als die Abgabe me-
chanistischer Prognosen. Dies entspricht auch den Erfahrungen in Osterreich.

Eine generelle Arbeitsmarkepriifung scheint eine effizientere Methode
zur Regelung der Zuwanderung auslindischer Arbeitskrifte zu sein als eine
individuelle Arbeitsmarktpriifung. Dazu ist eine Hchstgrenze erforderlich
(moglicherweise nach Sektor und Region), die wiederum ziemlich genaue
Arbeitsmarktinformationen und -prognosen voraussetzt.

Um dem absoluten oder relativen Arbeitskriftemangel’’ entgegenzu-
wirken, haben sich in Osterreich flexible Mechanismen zur Identifizierung
und Deckung des Arbeitskriftebedarfs als effektiv erwiesen, welche den
wirtschaftlichen Realititen entsprechen und welche die Sozialpartner bei
der Entscheidungsfindung zur Zuwanderungsplanung einbeziehen.

3.1 Umsetzung von Wirtschaftspolitik und Gesetzgebung

a) Gegenwartige Mechanismen zur Identifizierung, Zuordnung und
Bestimmung von Arbeitskraftemangel

Eine Moglichkeit, Arbeitskrifte- und Fachkriftemangel zu identifizieren,
liegt in der Auswertung von ArbeitgeberInnenberichten und -umfragen.#!

40  Arbeitskriftemingel konnen absolut sein (dies ist der Fall, wenn es keine ausreichende
Anzahl der von den ArbeitgeberInnen benétigten Personen gibt) oder relativ (dies
kann aus verschiedenen Griinden sein [Mobilitit, besondere Qualifikationsanforde-
rungen, Gehilter, Arbeitsbedingungen, etc.] bzw. vorhandene Arbeitskrifte wiinschen
nicht, oder sind dazu nicht in der Lage, bestimmte Positionen zu fiillen).

41  Fachkriftemonitoring (FAMO), verfiigbar auf www.famo.at; eine aktuellere Daten-
quelle ist CENTROPE, verfiigbar auf www.centrope.com; andere stammen von Syn-
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Diese haben als Teil des Arbeitsmarktmonitorings in Osterreich eine lange
Tradition. Wihrend regelmiflige, umfassende ArbeitgeberInnenumfragen
nach einem gemeinsamen Muster der EU Mitgliedsstaaten erst seit kurzer
Zeit durchgefiihrt werden — die erste umfassende ArbeitgeberInnenumfra-
ge iiber offene Stellen stammt aus dem Jahr 200942 — sind Unternehmens-
umfragen iiber Fachkriftemangel und Qualifikationsbedarf auf regionaler
(Bundeslidnder) und nationaler Basis seit den 1970er Jahren durchgefiihrt
worden.

Schon in den 1970er Jahren wurden regelmiflige Unternehmensum-
fragen auf Ansuchen des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz von einem Marktforschungsinstitut (IFES), als Teil
eines jihrlichen Verfahrens zur Bestandsaufnahme und Prognose des Ar-
beitsmarktes, durchgefiihrt. In diesen Erhebungen wurden der momen-
tane Fachkriftebedarf und der Bedarf fiir das Folgejahr ermittelt (auf Basis
einer reprisentativen Auswahl an Unternehmen). Nach einigen Jahren fiel
auf, dass der Planungshorizont vieler Unternehmen — insbesondere kleiner
und mittelgrofler Unternehmen (KMU) — sehr kurz bemessen ist, sodass
ein langfristiger Fachkriftebedarf (Planungshorizont iiber ein halbes Jahr
hinaus) auf diesem Wege nicht identifiziert werden konnte. Insbesondere
konnten konjunkturelle Wendepunkte nicht von den einzelnen Unterneh-
men eingeschitzt werden. Aus diesem Grund fiihrt das Osterreichische In-
stitut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) regelmiflige Arbeitgeberlnnenum-
fragen durch (WIFO-Investitions- und Konjunkturtest, Innovationstest),
vergleichbar mit dem ifo Institut in Miinchen. Die Daten werden vom W1-
FO analysiert und in die vierteljihrliche Konjunkturprognose integriert.
Die Unternehmensumfragen liefern Informationen zur Lagerhaltung, zur
Auftragslage, zum Investitionsverhalten und zur Innovationstitigkeit.

Dies sind wichtige Angaben, nach denen sich konjunkturelle Wen-
depunkte einschitzen lassen. Informationen dieser Art sind integraler Be-
standteil jeder Arbeitsmarktvorhersage. Die Aufnahme von Arbeitskriften
aus dem Ausland in Zeiten konjunkturellen Abschwungs kann zu einer
Verschirfung von Arbeitsmarktproblemen fiithren. Andererseits kann Ar-
beitskriftemangel in Zeiten konjunkturellen Aufschwungs die wirtschaft-
liche Entwicklung beeintrichtigen. Folglich ist das genaue Monitoring der

thesis Arbeitgebermonitoring, verfiigbar auf www.synthesis.co.at; oder der konjunk-
turellen Unternehmensumfragen des Osterreichischen Instituts fiir Wirtschafts
forschung (WIFO), verfiigbar auf www.wifo.ac.at

42 Statistik Austria, verfiigbar auf www.statistik.at/web_de/statistiken/arbeitsmarkt/offene_
stellen/index.html
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Konjunkturzyklen ein wichtiges Element beim Management der Zuwan-
derungspolitik. Dariiber hinaus sind weitere Planungsinstrumente erfor-
derlich, da fiir Prognosen des Arbeitsmarktbedarfs, insbesondere in Bezug
auf Fachkriftemangel, ein komplexes Informationssystem erforderlich ist.

Dementsprechend haben das Arbeitsministerium und spiter das AMS
(Arbeitsmarktservice) mit der Entwicklung verschiedener Monitoringsy-
steme begonnen und Modelle zur Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspro-
gnose entwickelt bzw. das WIFO mit deren Entwicklung beauftragt, die
sich an denen des Bureau of Labour Statistics (BLS) in Washington, D.C.%3
orientieren.

Momentan sind Wirtschaftszweig-Berufs-Matrizen (nach Bundes-
land), die auf Basis von Volkszihlungsdaten erstellt wurden, sowie jihrliche
Sozialversicherungsdaten ein integraler Bestandteil 6konometrischer Pro-
gnosemodelle. Die Matrizen werden regelmifig aktualisiert und sind die
Grundlage mittel- bis langfristiger Prognosen iiber Entwicklungen des Ar-
beitskriftebedarfs nach Beruf und Industriezweig (fiir Osterreich und eini-
ge Bundeslinder, z.B. Oberosterreich und Steiermark). Ein etwaiger Fach-
kriftemangel wird auf Grundlage der Wirtschaftszweig-Berufs-Matrizen
identifiziert, die in ein Input-Output-Modell integriert werden, um die Ur-
spriinge des Fachkriftebedarfs besser verstehen zu konnen, d.h. die Funkti-
onsweise der industriellen Restrukturierung und die Implikationen fiir den
Arbeitskriftebedarf nach Berufen. Das regionale und sektorale Makromo-
dell MultiREG wurde vom WIFO und von Joanneum Research fiir Obe-
rosterreich entwickelt und wird auf alle Bundeslinder ausgeweitet. Dieses
Werkzeug generiert mittel- bis langfristige Prognosen der Bruttoleistung
und Beschiftigung nach Bundeslindern und Industriezweigen. MultiREG
zeigt Verbindungen zwischen Nachfrage, Produktion, Beschiftigung und
Einkommen auf. Um das Modell fiir mittelfristige Beschiftigungsprogno-
sen auf Bundeslinderebene zu nutzen, miissen einige bundeslindespezi-
fische Anpassungen vorgenommen werden. Um sicherzustellen, dass sie
den Prognosen fiir Osterreich auf nationaler Ebene entsprechen, miissen
zusitzliche Datenquellen iiber die Beschiftigung integriert werden (Hu-
ber et al. 2000, Fritz et al. 2002). Unabhiingig von diesem System wird der
Bildungsgrad der Erwerbsbevélkerung (nach Beruf und Wirtschaftszweig)
kontrolliert, insbesondere der Ubergang von der Schule zur Arbeit.

Eine weitere Methode, um Arbeitskriftemangel zu identifizieren, ist
ein Online-Service des AMS (AMS-Qualifikationsbarometer) fiir Unter-

43 Weitere Informationen verfiigbar auf www.bls.gov
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nehmen sowie fiir Arbeitssuchende, der, nebst anderen Services, die Qua-
lifikationsanforderungen in 10.000 Berufen angibt. Diese Datenbasis ist
eine Voraussetzung fiir effiziente Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen
fiir Arbeitslose. Sie wird vom AMS finanziert. Dariiber hinaus ist sie ein
Indikator fiir Qualifikationsbediirfnisse, die vom &sterreichischen Bil-
dungs- und Ausbildungssystem nicht kurzfristig gedeckt werden kénnen
(Aus- und Weiterbildung). Zudem dient sie als Informationsinstrument
fiir die Rekrutierung von auslindischen Arbeitskriften (Beschiftigungsbe-
willigungen). Berufs- und Fachkriftemangel wird iiber ein Verhiltnis von
Arbeitslosen zu offenen Stellen von 1,5:1 definiert. Die Quotienten wer-
den fiir lokale Arbeitsmirkte berechnet — aufgrund der begrenzten Arbeits-
mobilitit innerhalb von Osterreich, welche aus hohen Mobilititskosten
(Wohnkosten, etc.) und relativ geringen regionalen Lohnunterschieden er-
wiichst.

Ein bestimmter Verfahrensablauf wird hierbei befolgt: Personen in
Mangelberufen kénnen in einem ersten Schritt zunichst aus den neuen
EU-12 Mitgliedsstaaten rekrutiert werden, und in einem zweiten Schritt
aus dem Rest der Welt. Fiir unqualifizierte Arbeitskrifte gelten die Uber-
gangsregelungen, da es geniigend unqualifizierte Arbeitskrifte in Oster-
reich gibt.

Das osterreichische Monitoringsystem wurde entwickelt nachdem Un-
ternchmenspanels als Prognoseinstrumente fallen gelassen wurden. Letzte-
re wurden bis Mitte bis Ende der 1990er Jahre genutzt und dhnelten dem
Informationssystem Excelsior in Italien. Wie auch im Fall von Excelsior
blieben die tatsichlichen Arbeitsplatzaufnahmen weit hinter den Umfrage-
ergebnissen zuriick. Stetige Uberschitzungen des zu erwartenden Arbeits-
kriftebedarfs in ArbeitgeberInnenerhebungen waren der Grund, dieses In-
strument als Planungsinstrument fiir die Arbeits- und Migrationspolitik in
Osterreich fallen zu lassen. Die Entscheidung gegen ArbeitnehmerInnener-
hebungen als Leitfaden fiir Migrationspolitik resultierte aus einem Fehler
der Migrations- und Bildungspolitik in den frithen 1990er Jahren, als ei-
ne Unternchmenserhebung betrichtlichen Mangel an Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT)-Personal anzeigte. Die Bildungs- und
Ausbildungspolitik sowie die Migrationspolitik wurden dann daraufhin
ausgerichtet, das Problem zu bewiltigen. Dies fiihrte zu einem Uberange-
bot an IKT-Fachkriften zu einem Zeitpunk als die IKT-Blase platzte, und
verschirfte die Arbeitslosenproblematik von IKT-Fachkriften.

Ein Beispiel fiir die Verwendung einer komplexen Reihe von Progno-
semodellen und Arbeitsmarktmonitoringsystemen liefert die Entscheidung
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tiber das jihrliche Zuwanderungskontingent von SaisonarbeiterInnen. Der
Ausgangspunkt ist eine Analyse der Arbeitsmarktentwicklungen, insbe-
sondere der Arbeitslosenquoten in den Bereichen Tourismus und Land-
wirtschaft, durch das WIFO und die DUK. Es folgt eine Analyse der
Entwicklungen des Arbeitskrifteangebots, die aus der Migrationspolitik
(Familienzusammenfiihrung, AsylwerberInnen und Fliichtlinge) resultie-
ren und eine Analyse des Bildes, das durch regionales Arbeitsmarktmoni-
toring entsteht. Auf Grundlage dieser Informationen legt das Bundesmi-
nisterium fiir Inneres zusammen mit dem Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz, den Bundeslindern und den Sozialpart-
nern die Kontingente fest (Biffl et al. 2009).

Um detaillierte Informationen iiber den Fachkriftebedarf in den Bun-
deslindern liefern zu kénnen, nehmen die Sozialpartner am lokalen AMS
als Entscheidungstriiger teil, nicht nur als Mitglieder eines Beratungsgremi-
ums. Die Beteiligung der Sozialpartner (Wirtschaftskammer, Arbeiterkam-
mer, Landwirtschaftskammer sowie Industriellenvereinigung) im Vorstand
des AMS — sowohl auf Bundes- wie auf Linderebene — férdert die Entschei-
dungsfindung auf Grundlage realer Probleme anstatt auf Grundlage ide-
ologischer Auseinandersetzungen und Eigenheiten. Die Landesregierung
nimmt am Entscheidungsprozess tiber ZuwandererInnen teil, z.B. bei der
Festlegung von Quoten, in deren Rahmen das AMS freie Entscheidungs-
kompetenz hat. Sollte die Zuwanderungsrate die Quoten iibersteigen, wer-
den auf Fallbasis Entscheidungen vom/von der Landeshauptmann/frau des
Bundeslandes getroffen.

b) ,Job-Matching® stellt sicher, dass das Profil eines/einer Migrantin den
Arbeitsplatzanforderungen entspricht

Job-Matching auf individueller Basis ist nach wie vor eine Herausforde-
rung. Wihrend Hilfs- und Anlernkrifte leicht auf einen Hilfs- und An-
lernjob vermittelt werden kénnen, wird es komplizierter, je komplexer die
Fihigkeiten und Qualifikationsanforderungen sind. Bislang nimmt das
AMS zusammen mit BerufsberaterInnen das Matching vor. Die Feststel-
lung von Berufsqualifikationen und Kompetenzen ist Aufgabe der Sozial-
partner, wihrend die Anerkennung der Schulabschliisse von MigrantInnen
dem Bildungs- und Wissenschaftsministerium obliegt.
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c) IntegrationsmaBnahmen

Osterreich macht beziiglich seiner arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen kei-
nen Unterschied zwischen MigrantInnen und OsterreicherInnen. Der Fokus
liegt auf spezifischen Zielgruppen wie bildungsfernen und marginalisierten
Gruppen von Erwerbstitigen und dergleichen. Das einzige spezifische Inte-
grationsinstrument fiir MigrantInnen sind Kurse fiir Deutsch als Zweitspra-
che, die vom AMS organisiert und finanziert werden. Dariiber hinaus werden
in Primir- und Erwachsenenbildungseinrichtungen sowie in kommunalen
Einrichtungen allgemeine Integrationsmafinahmen angeboten..

Wihrend die meisten Migrantlnnen — insbesondere Arbeitskrif-
te aus Drittstaaten, die einen Arbeitsvertrag haben und unabhingig jeg-
licher Quotenregelungen frei nach Osterreich einreisen und hier wohnen
und arbeiten kénnen — keiner besonderen Integrationsunterstiitzung auf
dem Arbeitsmarkt bediirfen, brauchen Andere besondere Hilfestellungen,
welche iiber das Recht zum freien Zugang zum Arbeitsmarke hinausge-
hen. Dies gilt insbesondere fiir MigrantInnen, die als Familienangehérige,
AsylwerberInnen oder Fliichtlinge nach Osterreich kommen. Wihrend die
Einwanderungspolitik der Jahre 1992/93 die Zuwanderung und das Auf-
enthaltsrecht regelte, wurde der Integrationsbedarf am Arbeitsmarkt nicht
mitberiicksichtigt, weil das Arbeitsministerium und die Sozialpartner, die
das sogenannte ,Gastarbeitermodell“ durchfiihrten, an der Koordination
der Politik nicht beteiligt wurden.

Erst 1996 unternahm der damalige Bundesminister fiir Inneres (Cas-
par Einem) erste Schritte, um die Migrations- und Integrationspolitik zu
koordinieren. Diese politische Initiative wurde im Fremdengesetz 1997
festgeschrieben und sollte die Arbeitsmarktintegration von Migrantlnnen,
die sich schon lingere Zeit in Osterreich aufhielten, fordern. Sie sollte Fa-
milienangehérigen, die vor 1992 nach Osterreich gekommen waren, den
Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtern.

Als koordinierender Schritt begann das Arbeitsministerium, Unter-
nehmen zunehmend auf Einhaltung des Gesetzes zu kontrollieren, insbe-
sondere beziiglich der Durchfithrung von Arbeitsmarktpriifungen in Fil-
len, in denen erstmals eine Beschiftigungbewilligung ausgestellt wurde. Auf
diese Weise wurde die ,,Gewohnheit® einiger Unternehmen unterbunden,
Drittstaatsangehérige (die einen Aufenthaltstitel hatten, aber deren Zugang
zum Arbeitsmarkt nicht berechtigt oder durch Arbeitsmarktpriifung be-
schrinkt war) ohne Antrag auf eine Beschiftigungsbewilligung des AMS
einzustellen. Die Gesetze mussten nun angewandt werden; d.h. ein Unter-
nehmen bekam eine erste Beschiftigungsbewilligung fiir eine/n Fremde/n
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nur gewihrt, wenn zuvor vier nicht beschiftigte OsterreicherInnen (Emp-
fingerInnen von Arbeitslosengeld), die prinzipiell fiir die Stelle qualifiziert
waren, die Stelle angeboten bekommen, aber abgelehnt hatten (Ersatz-
kraftverfahren). Die Arbeitsmarktpriifung ist eine effektive Arbeitsmarkt-
zugangsbarriere fiir Migrantlnnen mit einfachen Qualifikationen, die aus
Drittstaaten sind. Die ,Koordinierung“ der Mafinahmen resultierte in der
Anwendung des Gesetzes, was wiederum die Beschiftigungsmdoglichkeiten
bestimmter Gruppen von Migrantlnnen aus Drittstaaten einschrinkte.

Die Durchsetzung von Arbeitsmarktpriifung ging Hand in Hand mit
einer Erhohung der Kontingente fir SaisonarbeiterInnen aus dem Aus-
land. Es liegt in der Verfiigungsgewalt des Bundesministers fiir Arbeit, So-
ziales und Konsumentenschutz, iiber die jihrliche Kontingente der Saison-
arbeiterInnen in den Bereichen Tourismus und Land-/Forstwirtschaft zu
entscheiden, auf Grundlage regionaler und sozialpartnerschaftlicher Ent-
scheidungen. Beide Instrumente trugen zu einer Abnahme der illegalen
Beschiftigung bei, aber sie reduzierten auch die Chancen einer Arbeits-
marktintegration von schlecht qualifizierten Migrantlnnen, die sich schon
im Land aufhielten.

Ein zweiter — und effektiverer — rechtlicher Reformschritt wurde im
Jahr 2003 mit der Einfithrung des Niederlassungsnachweises unternom-
men. Die Option fiir langfristig ansissige Migrantlnnen, sich einen Nieder-
lassungsnachweis zu beschaffen, der den Zugang zum Arbeitsmarkt ohne
Beschiftigungsbewilligung erméglichte, verbesserte die Beschiftigungsaus-
sichten fiir unqualifizierte MigrantInnen aus Drittstaaten betrichtlich. Ein
Jahr nach Einfiihrung des Nierlassungsnachweises mussten die Kontingente
fiir SaisonarbeiterInnen reduziert werden. Dies war eine Reaktion auf den
Anstieg der Arbeitslosigkeit, die sich aus dem beachtlichen Zuwachs im Seg-
ment der Niedrigqualifizierten ergab, da Saisonarbeit auch eine Beschiifti-
gungsmoglichkeit fiir ansissige MigrantInnen darstellt. Es sollte angemerkt
werden, dass ein erleichterter Zugang zur Saisonarbeit iiber Kontingente zu
einer Reduzierung der illegalen Beschiftigung beitrigt; insbesondere, wenn
die Saison kurz ist (Erntezeit) und wenn traditionelle personliche Bezie-
hungen die Grundlage fiir die Anstellung darstellen.

Die Koordinierung der Migrations- und der Arbeitsmarktpolitik, die
Mitte bis Ende der 1990er Jahre begann, fiihrte in den jeweiligen Verwal-
tungsdisziplinen zu einem besseren Verstindnis der Auswirkungen von Zu-
wanderung auf Angebot und Nachfrage von Arbeitskriften. Ein weiterer
Aspekt, der sich zunehmend zu einer Herausforderung entwickelte und
der zu einer Novellierung der Fremdengesetze fiihrte (NAG 2005), war die
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Altersbeschrinkung fiir Kinder bei Familienzusammenfiihrung. Die An-
hebung des Alters von urspriinglich 14 Jahren (bis zum Jahr 2000) auf 18
Jahre (2005) bedeutete eine beachtliche Verbesserung der Bildungs- und
Verdienstmoglichkeiten fiir Jugendliche aus Drittstaaten in Osterreich. Mi-
grantlnnen der zweiten Generation, die in einem relativ jungen Alter nach
Osterreich kommen, sind oft erfolgreich in der Schule und spiter im Ar-
beitsmarke; fiir Jugendliche, die schon ilter sind, wenn sie nach Osterreich
kommen, gilt dies zumeist nicht. Einige der grofften Herausforderungen,
mit denen jugendliche MigrantInnen auf dem heutigen Arbeitsmarkt kon-
frontiert sind, resultieren aus der spiten Einreise, die oft erst nach dem
Schulpflichtalter in Osterreich (15 Jahre) stattfindet, und aus dem damit
verbundenen Mangel an Schulabschliissen oder der Nichtanerkennung von
Abschliissen aus dem Ausland.

3.2 Statistiken und Trends**

Osterreich hat einen hohen und zunehmenden MigrantInnenanteil in
der Erwerbsbevélkerung. Laut Arbeitskrifteerhebung waren im Jahr 2009
von insgesamt 3.993.900 Erwerbstitigen in den ISCO-88 Skill levels 1-9
422.900 (oder 10,6%) auslindische StaatsbiirgerInnen: 2,6% waren EU-
15 Staatsangehorige; 1,4% waren EU-10 Staatsangehérige; 0,5% waren
EU-2 Staatsangehbrige; und 6,1% waren Drittstaatsangehdorige.

Tabelle 1: Gesamtbestand der Erwerbstitigen in den ISCO-88
Berufshauptgruppen 1-9 nach Staatsangehéorigkeitsgruppen, 2009

Staatsangehérigkeit Abs. Rel.

Osterreicherlnnen 3.571.034 89,4%
Auslindische Staatsangehérige 422910 10,6%
EU-15 105.245 2,6%
EU-10 55.008 1,4%
EU-2 20.428 0,5%
Drittstaatsangehdrige 242.229 6,1%
Insgesamt 3.993.944 100%

Quelle: Arbeitskrifteerhebung 2009

44  Es wird darauf hingewiesen, dass in der ISCO-88 Hauptberufsgruppe (0) ,Soldaten’
vom Bestand der Gesamterwerbstitigen ausgenommen sind.
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Der Anteil der im Ausland Geborenen lag bei annihernd 20%. Die ge-
schlechtliche Verteilung des Anteils auslindischer Erwerbstitiger war ziem-
lich ausgeglichen: 10, 8% aller minnlichen Erwerbstitigen hatten eine aus-
lindische Staatsbiirgerschaft, und 10,4% aller weiblichen Erwerbstitigen.
Der Anteil auslindischer Staatsangehériger stieg in den Jahren 2004 bis
2009 durchschnittlich um einen Prozentpunket; der Zuwachs war bei Frau-
en ausgeprigter als bei Minnern (1,5 Prozentpunkte vs. 0,1 Prozentpunk-
te).

3.2.1 Statistiken zu Arbeitsmarkt und Migration

Eine Aufgliederung der Erwerbstitigen nach Qualifikationsniveau zeigt,
dass im Jahr 2009 39% der gesamten Erwerbstitigen der hochqualifizier-
ten Gruppe angehérten (ISCO-88-Gruppen 1, 2 und 3); 51,8% gehorten
der qualifizierten Gruppe an (ISCO-88-Gruppen 4 bis 8); und 9,2% ge-
horten der niedrigqualifizierten Gruppe der HilfsarbeiterInnen an. Insge-
samt gesehen gab es bei der so definierten Qualifikationszusammensetzung
zwischen 2004 und 2009 keine nennenswerten Verinderungen. Tabelle 2
zeigt, dass Erwerbstitige mit EU-15 Staatsbiirgerschaft im Durchschnitt
am besten qualifiziert sind: 59,2% gehoren der hochqualifizierten Gruppe
an, und nur 3,9% der niedrig qualifizierten Gruppe. Im Gegensatz dazu
sind Staatsangehérige der EU-10 Staaten im Allgemeinen weniger qualifi-
ziert als Osterreicherlnnen: 30,9% gehdren der hochqualifizierten Grup-
pe an, und nur 17,7% der niedrigqualifizierten Gruppe. Ein auffallen-
des Merkmal dieser Gruppe von Erwerbstitigen ist, dass sie ungefihr den
gleichen Anteil an Personen mit mittleren Qualifikationen aufweisen wie
Osterreicherlnnen (51,5%). Staatsangehérige der EU-2 Staaten hingegen
haben einen etwas niedrigeren Anteil an Beschiftigten mit mittleren Quali-
fikationen (49,8%), aber einen deutlich hoheren Anteil an niedrigen Qua-
lifikationen (35,8%). Dieser Anteil liegt nur geringfiigig unter dem der
Niedrigqualifizierten aus Drittstaaten (36,5%). Im Gegensatz dazu ist der
Anteil der hochqualifizierten Erwerbstitigen unter Drittstaatsangehérigen
héher als unter EU-2 StaatsbiirgerInnen (17,1%).

Der Anteil auslindischer Staatsangehoriger unter den Beschiftigten hat
sich mit der Zeit verindert: Vom Jahr 2004 bis zum Jahr 2009 stieg der
Anteil von Migrantlnnen in hochqualifizierten Titigkeiten von 6,4% auf
8,1% und sank im Segment der Mittel- (von 9,6% auf 9,3%) und Nied-
rigqualifizierten (von 25,1% auf 25%).
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Tabelle 2: Qualifikationsniveaus von Erwerbstitigen nach

Staatsangehorigkeitsgruppen, 2009

A. Hoch- B. Qualifi- | C. Niedrig-
.. P . oo Insgesamt
Kategorisierung qualifiziert ziert qualifiziert (A+B+C)
(ISCO 1-3) | (ISCO 4-8) | (ISCO9)
Osterreiche- Gesamt 1393539 1849662 327.833 3571034
rlnnen % 39,0% 51,8% 9,2% 100,0%
EU-15 Gesamt | 62.282 38.848 4.115 105.245
i % 59,2% 36,9% 3,9% 100,0%
EU-10 Gesamt | 16.973 28.312 9.723 55.008
i % 30,9% 51,5% 17,7% 100,0%
Gesamt | 2.936 10.176 7.316 20.428
EU-2
% 14,4% 49,8% 35,8% 100,0%
Drittstaats- Gesamt | 41.334 112.585 88.310 242.229
angehérige % 17,1% 46,5% 36,5% 100,0%
Gesamt | 1.517.064 2.039.583 43.7297 3.993.944
Insgesamt
% 38,0% 51,1% 10,9% 100,0%

Quelle: Arbeitskrifteerhebung 2009

Tabelle 3: Erwerbstitige nach Staatsangehorigkeitsgruppen und

Qualifikationsniveaus, 2009

A.Hoch- | B.Quali- | C. Niedrig-
qualifiziert fiziert qualifiziert | Insgesamt
Staatsangehérigkeit (ISCO 1-3) | ISCO 4-8) | (ISCO9) | (A+B+C)
Oster- abs. 1.393.539 | 1.849.662 327.833 |3.571.034
reicherInnen % von gesamt | 91,9% 90,7% 75,0% 89,0%
Auslindische abs. 123.525 189.921 109.464 422910
Staatsangehérige | % von gesamt 8,1% 9,3% 25,0% 10,6%
EU-15 abs. 62.282 38.848 4.115 105.245
% von gesamt 4,1% 1,9% 0,9% 2,6%
EU-10 abs. 16.973 28.312 9.723 55.008
% von gesamt 1,1% 1,4% 22% 1,4%
EU-2 abs. 2.936 10.176 7.316 20.428
% von gesamt 0,2% 0,5% 1,7% 0,5%
Drittstaats- abs. 41.334 112.585 88.310 242229
angehorige % von gesamt 2,7% 55% 20,2% 6,1%
Insgesamt Insgesamt 1.517.064 | 2.039.583 437.297 |3.993.944

Quelle: Arbeitskrifteerhebung 2009
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Erwerbstétige nach Staatsangehdrigkeitsgruppen sowie Berufsgruppen

Im Jahr 2009 waren 4% aller hochqualifizierten Erwerbstitigen EU-15
Staatsangehorige (verglichen mit 3% im Jahr 2004); 1% waren EU-10
Staatsangehérige (genau wie im Jahr 2004); weniger als 1% waren EU-2
Staatsangehdrige (genau wie im Jahr 2004); und 3% waren Drittstaatsan-
gehorige (verglichen mit 2% im Jahr 2004).

Von allen qualifizierten Erwerbstitigen waren 2% Staatsangehorige
anderer EU-15 Staaten (2004: 1%); 1% waren EU-10 Staatsangehorige
(2004: 2%); weniger als 1% waren EU-2 Staatsangehérige (wie 2004); aber
6% waren Drittstaatsangehorige (wie 2004).

Von allen Niedrigqualifizierten stammten 1% aus einem anderen EU-
15 Staat (2004: 1%); 2% stammten aus einem EU-10 Staat (2004: 1%);
2% stammten aus einem EU-2 Staat (2004: 2%); und 20% stammten aus
einem Drittstaat (2004: 21%).

Der zunehmende Anteil hochqualifizierter Migrantlnnen an den Ge-
samterwerbstitigen ist also auf einen iiberdurchschnittlichen Zuwachs
von hochqualifizierten Erwerbstitigen aus den EU-15 Staaten (ein Zu-
wachs von 1,1 Prozentpunkten zwischen 2004 und 2009) und aus Dritt-
staaten (+0,8 Prozentpunkte zwischen 2004 und 2009) zuriickzufiihren.
Der abnehmende Anteil auslindischer Erwerbstitiger mit mittlere Qua-
lifikation hingegen ist Folge eines iiberdurchschnittlichen Riickgangs der
Anzahl mittelqualifizierter Erwerbstitiger aus EU-10 Staaten (-0,2 Prozent-
punkte) und aus Dirittstaaten (-0.9 Prozentpunkte 2004/2009). Der Anteil
niedrigqualifizierter auslindischer Erwerbstitiger an den Gesamterwerbs-
titigen sank nur im Fall der Drittstaatsangehorigen (-1,1 Prozentpunkte
2004/2009), wihrend er fiir alle EU-Gruppen stieg, insbesondere bei EU-
10 Staatsangehdorigen.

Die Daten der Arbeitskrifteerhebung bestitigen den Eindruck, dass
Migrantlnnen aus anderen EU Mitgliedsstaaten durchschnittlich héher
qualifiziert sind als Drittstaatsangehérige. Die dynamische Entwicklung
tiber die Zeit hinweg zeigt, dass EU-15 Staatsangehérige zunehmend den
wachsenden Qualifikationsbedarf decken (Zuwachs des Anteils hochqua-
lifizierter plus mittel-qualifizierter Migrantlnnen an der Gesamtzahl der

Erwerbstitigen des hochqualifizierten und mittel-qualifizierten Segments:
von 4,4% im Jahr 2004 auf 6% im Jahr 2009), wihrend Staatsangehérige
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der EU-10 und der EU-2 zunehmend eher im Segment der Niedrigqua-
lifizierten zu finden sind (Zuwachs des Anteils von 3,1% im Jahr 2004
auf 3,9% im Jahr 2009). Die Qualifikationszusammensetzung der Dritt-
staatsangehorigen hingegen ist sehr vielfiltig und deckt den Arbeitskrifte-
bedarf auf allen drei Qualifikationsebenen. Im Verlauf der Zeit ist der An-
teil an Hochqualifizierten gestiegen (von 1,9% auf 2,7%) und der Anteil
der Niedrigqualifizierten gesunken (von 21,3% auf 20,2%). Ein Grofiteil
verbleibt allerdings im Segment der Niedrigqualifizierten: im Jahr 2009
waren es 88.300 oder 36%.

Ein bedeutender Anteil der ForscherInnen sind Migrantlnnen. Im
Jahr 2009 machten Migrantlnnen 11,1% der Gesamtzahl von 431.400
Forscherlnnen aus; sie stammten grofitenteils aus anderen EU-15 Staaten
(7,1% aller ForscherInnen). Aber auch Personen aus den EU-10 und den
EU-2 decken zunehmend den Bedarf an ForscherInnen. Im Jahr 2009
stammten 2,7% aller ForscherInnen aus Drittstaaten; 1,1% aus EU-10
Staaten; und 0,2% aus EU-2 Staaten.

SaisonarbeiterInnen diirfen entweder auf Grundlage einer befristeten
Beschiftigungsbewilligung nach Osterreich einreisen, die vom Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz vergeben wird, oder
als Resultat eines bilateralen Grenzgingerabkommens (mit Ungarn und
Tschechien).®® Diese zeitlich befristeten Arbeitsvertrige sind mit der Be-
schiftigungsbewilligung verkniipft, die in beiden Fillen eine Obergrenze
haben. Die Aufenthaltsberechtigung in Osterreich ist integraler Bestandteil
des Arbeitsvertrages und bedarf keiner Zustimmung durch das Bundesmi-
nisterium fiir Inneres. Folglich werden Saisoniers und Grenzgingerlnnen
nicht im Fremdeninformationssystem des Bundesministeriums fiir Inne-
res aufgefiihrt. Viele SaisonarbeiterInnen sind PendlerInnen der Grenzre-
gionen im Osten und Siidosten Osterreichs.

Saisonarbeit ist nicht nur eine Arbeitsméglichkeit fiir nichtansissige
MigrantInnen aus Drittstaaten (oder aus EU-12 Staaten, solange die Uber-
gangsbestimmungen gelten), sondern auch fiir Migrantlnnen aus Dritt-
staaten, die sich in Osterreich aufhalten aber iiber keinen Aufenthaltsti-
tel verfiigen, der ihnen ohne vorherige Arbeitsmarktpriifung Zugang zum
Arbeitsmarkt gewihren wiirde. Infolge der Einfithrung des Niederlas-
sungsnachweises im Jahr 2003 — diese erméoglichte den Zugang zum Ar-

45  Das Grenzgingerabkommen mit Ungarn (aus dem Jahr 1998) gestattet im Jahres-
durchschnitt 2000 Ungarlnnen die grenziiberschreitende Arbeit aus diesem Titel,
withrend das Abkommen mit Tschechien (aus 2005) nur 500 TschechInnen im Kon-
tingent hat.
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beitsmarkt ohne dass ein Unternehmen eine Beschiftigungsbewilligung
beantragen muss — verbesserten sich die Beschiftigungsméglichkeiten fiir
unqualifizierte MigrantInnen, die sich vier Jahre legal in Osterreich auf-
hielten. Dementsprechend konnten die Quoten fiir SaisonarbeiterInnen in
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Ernte und Tourismus im Jahr 2003 von
ungefihr 27.000 (die Summe der durchschnittlichen monatlichen Kon-
tingente iiber ein Jahr) auf 21.000 im Jahr 2004 reduziert werden. Die tat-
sichliche Anzahl der SaisonarbeiterInnen liegt seitdem bei einem jihrlichen
Durchschnitt von 12.000. Ungefihr zwei Drittel der auslindischen Saison-
arbeiterInnen arbeiten im Land- und Forstwirtschaftsbereich, ein Drittel
im Tourismus.

Auslindische SaisonarbeiterInnen machen einen hohen Anteil der aus-
lindischen Lohn- und Gehaltsempfinger im Land- und Forstwirtschafts-
bereich aus, nimlich 80% bis 90%. Im Gegensatz dazu sind nur ungefihr
8% aller auslindischen Arbeitskrifte im Tourismus auf Grundlage einer
saisonalen Arbeitserlaubnis beschiftigt. Die Saisonierregelung ist ein wich-
tiges Instrument der Eindimmung der Schwarzarbeit von Drittstaatsange-
horigen. ® (Biffl et al. 2009)

Erwerbstétige nach Staatsangehdrigkeitssgruppen und Geschlecht

Im Jahr 2009 waren Minner im Durchschnitt etwas hoher qualifiziert
als Frauen. Von insgesamt 2,1 Millionen erwerbstitigen Minnern waren
39,6% hochqualifiziert (verglichen mit 36,1% der 1,9 Millionen erwerbs-
titigen Frauen); 55,1% hatten mittlere Qualifikationen (verglichen mit
50,9% der Frauen); und 12,7% waren Hilfskrifte (verglichen mit 13% der
Frauen). Die am hochsten qualifizierten Ménner und Frauen waren Staats-
angehorige anderer EU-15 Staaten: 64,2% der Minner und 53,3% der
Frauen waren hochqualifiziert; nur 2,7% der Minner und 5,4% der Frau-
en waren niedrigqualifiziert. Im Gegensatz dazu waren 40,7% der 6ster-
reichischen Minner und 37% der osterreichischen Frauen hochqualifiziert;
7,8% bzw. 10,7% waren niedrigqualifiziert. Frauen aus anderen EU-15
Staaten machten also im Vergleich zu Minnern aus Drittstaaten einen gré-
Beren Anteil der mittel-qualifizierten (2,1% vs. 1,7%) und niedrigqualifi-

46  Das Kontingent und die Anzahl saisonaler Bewilligungen iibersteigen im Jahresdurch-
schnitt die Anzahl der Erwerbstitigen. In saisonalen Spitzenzeiten ist die tatsichliche
Anzahl der SaisonarbeiterInnen ziemlich hoch: im Juni 2009 wurden z. B. 12.000
ErntehelferInnen und SaisonarbeiterInnen in der Land- und Forstwirtschaft beschif-
tigt; dazu kamen 3.600 SaisonarbeiterInnen in der Touristik.
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zierten (1,1% vs. 0,8%) Erwerbstitigen aus, und einen geringeren Anteil
der hochqualifizierten (3,8% vs. 4,3%) Erwerbstitigen.

Im Fall von EU-10 und EU-2 Staatsangehérigen arbeiteten Frauen in
Osterreich proportional mehr als Minner, nimlich 1,7% bzw. 0,7% aller
weiblichen Erwerbstitigen im Vergleich zu 1,1% bzw. 0,4% aller minn-
lichen Beschiftigten; ihre Qualifikationszusammensetzung variierte nach
Geschlecht. Die Qualifikationsstruktur von Frauen aus EU-10 Staaten wies
eine betrichtliche Polarisierung auf. Wihrend 35,9% der weiblichen EU-
10 Erwerbstitigen hochqualifiziert waren (verglichen mit 24% der minn-
lichen EU-10 Arbeitskrifte), waren 20.9% niedrig qualifiziert (verglichen
mit 13,4% der Minner).

Im Gegensatz dazu waren EU-2 Frauen proportional zu einem gerin-
geren Anteil hochqualifiziert als EU-2 Minner (10,6% vs. 19,8%), und der
proportionale Anteil nichtqualifizierter EU-2 Frauen lag bedeutend héher
als bei EU-2 Minnern (43% vs. 25,4%).

Unter Drittstaatsangehérigen stellten Frauen sogar einen noch grof3e-
ren Anteil nichtqualifizierter Erwerbstitiger (47,7%) als bei EU-2 Frauen,
aber sie stellten auch einen grofleren Anteil an Hochqualifizierten (47,7%).
Minner aus Drittlindern waren im Durchschnitt besser qualifiziert als
Frauen. Im Segment der mittelqualifizierten MigrantInnen waren Minner
stirker vertreten als Frauen.
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Tabelle 4: Erwerbstitige nach Staatsangehorigkeitsgruppen und
Qualifkationsniveaus nach Geschlecht, 2009

A. Hoch- B. Qualifi- C. Geringqua-
qualifizierte zierte lifizierte
(ISCO 1-3) (ISCO 4-8) (ISCO 9)
N Minner 40,7 51,5 7,8
1. Osterreichische v 371 522 0.7
Staatsangehdrige rauen ’ 2 2
Gesamt 39,0 51,8 9,2
2. Andere EU-15 Minner 64,2 33,1 2,7
. ere EU-
Staatsangehbrige 4 Frauen 53,3 41,4 5,4
Gesamt 59,2 36,9 3,9
3.EU-10 S Minner 24,0 62,6 13,4
. EU- taatsan-
chérieet aatsan Frauen 35,9 43,2 20,9
8 8 Gesamt 30,9 51,5 17,7
4 EU2S Minner 19,8 54,8 25,4
éhbri_ o taatsan- Frauen 10,6 46,3 43,0
genong £ [ Gesame 14,4 49,8 35,8
5. Dri '3 | Minner 18,2 53,3 28,5
p ‘:t“aatsa“ge' 2 | Frauen 15,5 36,9 47,7
8 g | Gesamt 17,1 46,5 36,5
§ | Minner 39,6 51,2 9,2
Gesamt ::g Frauen 36,1 50,9 13,0
Q| Gesamt 38,0 51,1 10,9

Quelle: Arbeitskrifteerhebung 2009

Die zehn Hauptnationalitaten von Erwerbstatigen mit auslandischer
Staatshiirgerschaft

Im Jahr 2009 stammten 76% aller auslindischen Erwerbstitigen aus zehn
Staaten. Diese Staaten sind (in korrekter Rangfolge): Deutschland, Serbien-
Montenegro, Bosnien-Herzegowina, Tiirkei, Kroatien, Polen, Ruminien,
Slowakei, Italien (hauptsichlich aus Siidtirol) und Ungarn. Die Rangfolge
hat sich zwischen 2004 und 2009 geiindert: Der Zuzug aus Deutschland
nahm zu und iibertraf die Zuwanderungszahlen aus Serbien-Montenegro
und Bosnien-Herzegowina. Auch die Zahl der Ruminlnnen nahm seit der
EU-Mitgliedschaft im Jahr 2007 beachtlich zu, so dass sie in der Reihen-
folge vom 8. Platz im Jahr 2004 auf den 7. Platz im Jahr 2009 vorriickten.

Das Qualifikationsniveau der auslindischen Erwerbstitigen variierte
stark nach dem Herkunftsland. Von den vier Hauptstaatsangehorigen hat-
ten die Deutschen den proportional héchsten Anteil an hochqualifizierten
Erwerbstitigen (56%) und einen relativ hohen proportionalen Anteil an
mittel-qualifizierten Erwerbstitigen (39%). Im Gegensatz dazu wiesen
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Erwerbstitige aus den Regionen des ehemaligen Jugoslawien und aus der
Tiirkei eine relativ dhnliche Qualifikationsstruktur auf mit ungefihr 10%
Hochqualifizierten und einer beinahe ebenmifligen Verteilung von Mittel-
qualifizierten und Geringqualifizierten. Unter diesen waren MigrantInnen
aus Bosnien-Herzegowina durchschnittlich etwas besser qualifiziert als die
der beiden anderen Kategorien.

Tabelle 5: Die 4 Hauptnationalititen von Erwerbstitigen mit
auslindischer Staatsbiirgerschaft nach Qualifikationsniveau, 2009

A. Hoch- o C. Gering-
Gesamt | qualifizierte B'(Icslléag{?jgte qualifizierte
(ISCO 1-3) (ISCO 9)

Abs. In % Abs. In % Abs. In %

42.933 | 56,5% | 29.816 | 39,3%
23.834 | 4,3% |23.414 | 45,5%
24.555 | 51,8% | 18.525 | 39,1%
17.681 | 45,4% | 17.131 | 44,0%

Deutschland 75.942
Serbien-Montenegro | 51.429

Bosnien-Herzegowina | 47.389
Tiirkei 38.965

Quelle: Arbeitskrifteerhebung 2009. Die schattierten Zahlen sind aufgrund der geringen
Stichprobengréfe statistisch nicht verlisslich.

Einige Hauptberufsgruppen ausléndischer Erwerbstatiger

Migrantlnnen stellten 21% aller Erwerbstitigen im Haushalts- und Re-
staurantbereich. Die grofite Gruppe waren Drittstaatsangehorige (12% al-
ler Erwerbstitigen), gefolgt von anderen EU-15 Staatsangehorigen (5%
aller Erwerbstitigen im Jahr 2009, hauptsichlich aus Deutschland) und
Staatsangehorigen der EU-10 (3%) und der EU-2 (1%).

In der privaten Pflege waren 8% der Erwerbstitigen MigrantInnen,
grofitenteils Frauen, die sich gleichmif3ig auf die verschiedenen Herkunfts-
linder verteilten (3% der Gesamterwerbstitigen kommen aus Drittstaaten,
2% ex aequo aus den EU-15 und den EU-10, und 1% aus den EU-2).

Von allen Beschiftigten im Gesundheitswesen mit Ausnahme vom
Pflegepersonal waren 9% Migrantlnnen, hauptsichlich aus den EU-15
(7%) und den EU-10 (1%).

Pflegepersonal wird nicht von der Berufsklassifizierung 223, sondern
323 erfasst (Diplomierte Krankenschwestern, -pflegerInnen und Geburts-
hilfefachkrifte ohne akademische Ausbildung). In diesem Bereich hatten
im Jahr 2009 mehr als 11% aller Erwerbstitigen eine auslindische Staats-
biirgerschaft.
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Der héchste proportionale Anteil (22%) der Migrantlnnen arbeite-
te als Erwerbstitige im Produktionsgewerbe, Baugewerbe, Transportwesen
und Bergbau (ISCO 93); davon stammten die meisten aus Drittstaaten
(19%). Im Gegensatz dazu stammten die meisten hochqualifizierten Fach-
krifte im Ingenieurswesen und #hnlichen Berufen aus anderen EU-15
Staaten (6% der Gesamterwerbstitigen), gefolgt von EU-10 Staatsangehs-
rigen (4%) und Drittstaatsangehorigen (3% der Gesamterwerbstitigen).

Zuziige

Bewegungsdaten beziehen sich auf die Anzahl der Niederlassungsbewil-
ligungen und Aufenthaltsbewilligungen (AB seit 2006; bis 2005 Aufent-
haltserlaubnis), die Drittstaatsangehérigen gewihrt werden (da EU-Staats-
biirgerInnen aufgrund der Personenfreiziigigkeit keines Aufenthaltstitels
bediirfen).¥

Es sollte bedacht werden, dass ein relativ geringer Anteil der sich neu
Niederlassenden durch Quoten geregelt wird; temporir aufhiltige Personen
konnen sich auf Basis von Regelungen der Arbeitsmarktinstitutionen (sai-
sonale oder andere Beschiftigungsvertrige), auf Basis von Zugangsrechten
zu Universititen oder anderen Schulen, oder auf Basis von humanitiren
Griinden in Osterreich aufhalten.

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 21.200 Aufenthaltstitel an Neuan-
kémmlinge aus Drittstaaten vergeben (-300 oder 1,6% im Vergleich zum
Jahr 2007). Davon waren 15.400 (72%) Niederlassungsbewilligungen. Da-
mit verblieb die jihrliche Zuwanderung von Niederlassungsberechtigten
auf dem ungefihren Niveau des Jahres 2007 — nach einem abrupten Riick-
gang im Jahr 2006, der auf die Reformen des Fremdenrechts von 2005 zu-
riickzufiihren war. Diese Reformen nahmen Sozialhilfeempfingerlnnen das
Recht auf Familienzusammenfiihrung.

Nach dem Bruch des Jahres 2006, durch den sich die Anzahl der Auf-
enthaltsbewilligungen halbierte — ein Resultat des Wechsels von Aufent-
haltsbewilligungen zu Arbeitsvisas fiir eine Beschiftigungen von weniger als
6 Monaten —, stieg die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen von Drittstaats-
angehorigen geringfiigig auf 5.900 (+180 oder 3,2%) an.

Von den 15.400 Erstniederlassungsbewilligungen des Jahres 2008 war
fast die Hilfte (7.400) quotenpflichtig, d.h. sie gingen an Schliisselarbeits-
krifte oder Familienmitglieder eines/r Drittstaatsangehdrigen, welcher sich

47  Fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt von EU-Staatsangehérigen unter den Ubergangs—
vereinbarungen, siche Kapitel 2.2.
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im Rahmen einer Quote in Osterreich niedergelassen hat. Weitere 52% der
Erstniederlassungen von Drittstaatsangehdrigen sind quotenfrei, d.h. sie
gehen an Familienangehérige von osterreichischen oder EWR/CH-Staats-
biirgerInnen oder an Personen, die sich aus humanitiren Griinden nieder-
zulassen kénnen.

Niederlassungsbewilligungen konnen auch erlangt werden, wenn ei-
ne Aufenthaltsbewilligung in eine Niederlassungsbewilligung umgeidndert
wird oder eine Niederlassungsbewilligung ohne Zugangsrecht zum Arbeits-
markt (beschrinkt) in eine mit Zugangsrecht zum Arbeitsmarkt (unbe-
schrinkt) gedndert wird (Zweckinderungen). Im Verlauf des Jahres 2008
wurden 2.800 solcher Anderungen vorgenommen; davon gingen 2.008
(78%) an Personen, die nicht im Rahmen einer Quote oder eines Kontin-
gents eingereist waren. Die Zweckinderungen der Aufenthaltstitel waren
gleichmiiflig auf Minner und Frauen verteilt.
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In Bezug auf die neu ausgestellten Aufenthaltsbewilligungen: von insge-
samt 5.900, die im Jahr 2008 an Drittstaatsangehérige vergeben wurden,
gingen die meisten an Personen, die befristet in Osterreich beschiftigt wa-
ren (und an ihre Familienangehérigen), gefolgt von Studierenden und ih-
ren Familienangehérigen. Rund 1% konnten aus humanitiren Griinden
bleiben, viele davon waren ,integrierte“ AsylwerberInnen.

Ein befristeter Aufenthalt kann auf Grundlage verschiedener Bestim-
mungen gewihrt werden, z.B. auf Basis einer befristeten Beschiftigungs-
bewilligung als Saisonier, die vom Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz ausgestellt wird, oder als Ergebnis eines bilate-
ralen Grenzgiingerabkommens (aus Ungarn oder der Tschechien). Diese
befristeten Arbeitsvertriige sind an Kontingente gekniipft und haben eine
Hochstgrenze wie es z.B. bei SaisonarbeiterInnen und Grenzgingerlnnen
der Fall ist. In diesen Fillen ist ein Aufenthalt in Osterreich integraler Be-
standteil des Arbeitsvertrages und bedarf keiner Genehmigung durch das
Bundesministerium fiir Inneres. Alle anderen Fille befristeten Aufenthalts,
welche die Dauer von sechs Monaten iibersteigen, werden vom Bundes-
ministerium fiir Inneres ausgestellt, z.B. Studierende, Ausbildungs- und
Praktikumsmafinahmen, Sport- und Unterhaltungsmafinahmen, etc. Die-
se Aufenthalte unterliegen nicht der Quotenpflicht, d.h. alle 5.900 Aufent-
haltsbewilligungen, die im Jahr 2008 ausgestellt wurden, unterlagen keinen
Quoten. Die Aufenthaltsbewilligung kann verlingert werden, z.B. im Fall
von Studierenden. Die Gesamtzahl der Verlingerungen (15.000 im Jahr
2008, +809 oder 5,7% im Vergleich zu 2007) iibersteigt die Zahl der Erst-
ausstellungen fast um das Dreifache.

Im Verlauf des Jahres 2008 wurden 15.400 Erstniederlassungsbewilli-
gungen ausgestellt, und somit etwas weniger als im Jahr 2007 und ungefihr
1.000 (-6,1%) weniger als im Jahr 2006. Zwei Drittel (10.000) der Nieder-
lassungsbewilligungen waren nicht quotenpflichtig. Die Niederlassungsbe-
willigungen fiir Drittstaatsangehérige, die keiner Quotenbegrenzung un-
terliegen, gingen entweder an Familienangehorige von Osterreicherlnnen
(oder EWR/CH-Staatsangehdrigen); oder an Personen, die in anderen EU
Mitgliedsstaaten einen Aufenthaltstitel Daueraufenthalt-EG erlangt haben
bzw. an Personen, die sich aus humanitiren Griinden in Osterreich auf-
halten. Erstere haben unbegrenzten Zugang zum Arbeitsmarkt (5.900 im
Jahr 2008); Letztere diirfen nur vorbehaltlich einer Arbeitsmarkepriifung
beschiftigt werden.

Unter den Erstniederlassungsbewilligungen fand sich auch eine rela-
tiv geringe Anzahl von hochqualifizierten Drittstaatsangehérigen (Schliis-
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selkrifte). IThre Zahl ist zwischen 2006 und 2008 um 300 (oder 52%) auf
832 gestiegen. Sie stellten im Jahr 2008 15% aller Erstniederlassungsbewil-
ligungen. Der grofite Teil der quotenpflichtigen Erstniederlassungsbewilli-
gung ging an Familienangehorige, deren Zugang zum Arbeitsmarkt durch
eine Arbeitsmarkepriifung beschrinkt war (Tabelle 7).
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Tabelle 7: Summe der Niederlassungsbewilligungen, die im Laufe des

Jahres an Drittstaatsangehérige (Nicht-EWR/CH) ausgestellt wurden,

nach Aufenthaltszweck und Geschlecht. Stand Ende Dezember
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Niederlassungsbewilligungen berechtigen Drittstaatsangehorige, sich in
Osterreich niederzulassen. Es wollen sich jedoch nicht alle niederlassen,
und andere wollen ihre Niederlassungsbewilligung in einen anderen Ti-
tel mit mehr Rechten (z.B. freien Zugang zum Arbeitsmarkt) umwandeln.
Zusammen mit den verlingerten und umgewandelten Bewilligungen stell-
te Osterreich im Jahr 2008 insgesamt 134.800 Niederlassungsbewilligun-
gen aus.

In Fillen eines legalen Aufenthalts von mehr als fiinf Jahren kénnen
Personen mit Niederlassungsbewilligungen eine Daueraufenthaltskarte er-
halten; der Daueraufenthalt-EG ist im NAG 2005 geregelt und 16st den
Niederlassungsnachweis von 2003 ab. Dieses Dokument hat sich an der
US-amerikanischen ,,Green Card orientiert. Die Anzahl der Verlinge-
rungen von Niederlassungsbewilligungen nimmt mit der Dauer der Auf-
enthalte und dem Voranschreiten der Integration zu. Dariiber hinaus geht
eine hohe Zahl von Verlingerungen an Drittstaatsangehorige mit dem Auf-
enthaltstitel Daueraufenthalt-EG aus anderen EU Mitgliedsstaaten. Sie ha-
ben unbeschrinkten Zugang zum 6sterreichischen Arbeitsmarke. Thre An-
zahl betrug 25.700 im Jahr 20006, stieg auf 31.200 im Jahr 2007 und ging
im Jahr 2008 auf 24.200 zuriick.
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Tabelle 8: Summe der Aufenthaltsbewilligungen, die im Laufe des
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Zusitzlich zu den Niederlassungsbewilligungen stellt das Bundesmi-
nisterium fiir Inneres Aufenthaltsbewilligungen aus. Diese gehen an Per-
sonen, welche das Einreiserecht zum Studieren, fiir befristete Beschiftigung
und Geschiftszwecke inkl. Dienstleistungsfreiziigigkeit (GATS-Modus 4 =
entsandte Arbeitskrifte), oder aus humanitiren Griinden erhalten. Im Ver-
lauf des Jahres 2008 wurden 5.900 Erstaufenthaltserlaubnisse ausgestellt;
15.000 wurden verlingert. Die grofite Anzahl der Erstaufenthaltserlaub-
nisse geht an Studierende, ndmlich 2.300 (39%). Studierende stellen auch
die grofite der Gruppe der Verlingerungen mit 9.400 oder 63% aller Ver-
lingerungen (Tabelle 8).

Der befristete Aufenthaltsstatus erlaubt keine Familienzusammenfiih-
rung und keinen Zugang zu Sozialleistungen, insbesondere Arbeitslosenun-
terstiitzung. Wihrend die Dauer eines durchschnittlichen befristeten Auf-
enthalts vor dem Bruch des Jahres 2006 noch bei vier bis sechs Wochen
lag (in den Jahren 2005 und 2004), stieg sie bis Mitte des Jahres 2008 auf
sieben Monate.

Bedarf an Arbeitskréften (Stellenangebote)

Die Daten zu Stellenangeboten aus der Offenen-Stellen-Erhebung des Jah-
res 2009 zeigen, dass von 52.700 offenen Stellen die grofite Anzahl auf
das mittelqualifizierte Segment entfielen (54% aller offenen Stellen), ge-
folgt vom hochqualifizierten Segment (31% aller offenen Stellen). Aber es
gab auch einen nicht gedeckten Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskrif-
ten — selbst im Jahr 2009, dem Jahr der Wirtschaftskrise.

Die Hauptberufsgruppen, in denen die meisten offenen Stellen ge-
meldet wurden, waren Dienstleistungen (insbesondere Verkaufspersonal;
27% aller offenen Stellen), gefolgt von Fachpersonal (z. B. Techniker und
vergleichbare Qualifikationen; 21,4%) und FacharbeiterInnen (13,5%). Die
offenen Stellen fiir unqualifizierte Arbeitskrifte machten 12,3% aus.

Die Wirtschaftskrise kann als Erklirung fiir die niedrige Quote an of-
fenen Stellen (1,3%) dienen, im Vergleich zu einer Arbeitslosenquote von

4,1%.

48  Statistik Austria: Offene-Stellen-Erhebung 2009, Wien, 2009, verfiigbar auf www.sta-
tistik.at/web_de/statistiken/arbeitsmarkt/offene_stellen/index.html
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Zukiinftiger Bedarf

Prognosen und Szenarien zum zukiinftigen Arbeitskriftebedarf (in den
nichsten 5, 10 oder 20 Jahren) zeigen, dass die Zuwanderung nach Oster-
reich andauern wird: einerseits als Resultat von Kettenmigration und Fa-
milienzusammenfiihrung, andererseits infolge des Wegfalls von Ubergangs-
bestimmungen und der weiteren EU-Erweiterung. Dariiber hinaus plant
Osterreich, ein Punktesystem fiir eine erhghte Zuwanderung qualifizierter
Migrantlnnen aus Drittstaaten zu implementieren. Prognosen zufolge er-
wartet Osterreich einen Zuwachs des durchschnittlichen jihrlichen Zuzugs
hochqualifizierter MigrantInnen von derzeit 1.000 Personen auf ungefihr
8.000 Personen im Jahr 2030. Das bedeutet, dass Osterreich sich von jetzt
bis zum Jahr 2030 einen Zuzug von 100.000 hochqualifizierten Migran-
tlnnen erhoftt.

Die Planung und Kontrolle von Zuwanderung gestaltet sich zuneh-
mend schwieriger: einerseits aufgrund des Rechts auf Familienzusammen-
filhrung, auf Asyl und auf Niederlassung nach einer bestimmten Dauer
legalen Aufenthalts; andererseits aufgrund der ArbeitnehmerInnenfreizii-
gigkeit innerhalb der EU. Infolgedessen wird es schwierig sein, das Zuwan-
derungssystem an einen grofleren Zuzug hochqualifizierter MigrantInnen
anzupassen. Sollte die Zuwanderung nach Osterreich weiterhin entlang der
traditionellen gering qualifizierten Linien erfolgen, wird sie den anstehen-
den Spezialisierungsprozessen der industriellen Produktion und der wirt-
schaftlichen Integration nicht gerecht werden und somit voraussichtlich zu
einem Anstieg der Arbeitslosigkeit unter weniger qualifizierten Arbeitskrif-
ten fithren. Diese Umstinde beschrinken nicht nur ein mogliches Wirt-
schaftswachstum, sondern tragen auch zu einer hsheren Einkommensdis-
paritit und somit zu einer Gefahr fiir den sozialen Zusammenhalt bei. Der
Bedarf zur Anpassung ist offensichtlich; ein wichtiges Element dabei ist ein
kohirentes Vorgehen der Regierung und anderer relevanter Beteiligter bei
der Entwicklung eines Systems fiir lebenslanges Lernen.

Die Entwicklung eines Systems fiir lebenslanges Lernen ist ein bedeu-
tendes Mittel, um die Qualifikationsbasis der Erwerbsbevolkerung anzuhe-
ben und an die gednderten Arbeitsanforderungen anzupassen, und somit
die Produktivitit zu steigern. Sie ist ein integraler Bestandteil der Lissabon-
Strategie auf dem Weg zu einer produktivititsorientierten Wissensgesell-
schaft. Es konnte allerdings nicht ausreichen, die Produktivititsliicke zwi-
schen Europa und Nordamerika zu reduzieren. Sowohl Nordamerika als
auch Australien sind erfolgreicher, wenn es darum geht, Hochqualifizierte
anzuziehen, die iiberproportional viel zum Wirtschafts- und Produktivi-
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titswachstum beitragen. In Anbetracht dieser Tatsache wird Europa seine
Migrationspolitik iiberdenken und bessere Werkzeuge entwickeln miissen,
um Hochqualifizierte anzuziehen und zu halten.

Dies konnte zum Beispiel durch die Implementierung eines Systems
zur kontrollierten Migration bewerkstelligt werden. Ein solches System ist
Voraussetzung fiir die Maximierung der wirtschaftlichen Vorteile, die Zu-
wanderung mit sich bringen kann. Es miissen allerdings Integrationsmaf3-
nahmen vorhanden sein, welche die Zuwanderung komplementieren, um
den sozialen Zusammenhalt nicht zu gefihrden. Selbst in Fillen befristeter
Arbeitsmigration sollten Integrationsmafinahmen verfiigbar sein — insbe-
sondere in Bezug auf Unterkiinfte und Sprachkurse — um den sozialen Zu-
sammenhalt zu férdern, der einer der Hauptstiitzen der Lissabon-Strategie
ist.

Wihrend Migrantlnnen bei der Bewiltigung der Probleme, die mit
der demographischen Alterung einhergehen, eine wichtige Rolle spielen,
wird das letztendliche Altern der MigrantInnen selbst eine weitere Dimen-
sion fiir die ohnehin schwierige Aufgabe sein, eine alternde Bevélkerung
ausreichend zu versorgen. Der im Vergleich zu Osterreicherlnnen relativ
schlechte gesundheitliche Zustand ilterer Migrantlnnen impliziert, dass
die Gesundheitseinrichtungen Menschen mit vielfiltigen Bediirfnissen
versorgen werden miissen, welche in chronischen und multimorbiden Ge-
sundheitsproblemen sowie in verschiedenen sprachlichen und kulturellen
Hintergriinden bestehen. Daraus erwichst ein Bedarf fiir institutionelle
Anpassungen, z.B. interkulturelle und Diversititsfortbildungen fiir das
Pflegepersonal sowie besondere Medikamente und Gerite.

Da Wanderungsprozesse nicht nur wirtschaftliche, sondern auch poli-
tische, kulturelle, soziale, humanitire und sogar strategische Dimensionen
haben, ist es unverzichtbar, die dsterreichische Bevélkerung tiber die Bei-
trige zu informieren, die ZuwandererInnen zum Wohl der Gesellschaft
leisten. In dieser Hinsicht wird sich Osterreich an den traditionellen Ein-
wanderungslindern in Ubersee orientieren miissen, wo die Medien eine
wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, die allgemeine Offentlichkeit
tiber die wirtschaftlichen Vorteile zu informieren, welche aus Zuwanderung
erwachsen. Dies ist moglicherweise ein Resultat besser informierender Me-
dien, da wissenschaftliche Daten iiber die Rolle der Zuwanderung fiir die
soziobkonomische Entwicklung in diesen Lindern in ausreichendem Maf3
und leicht verfiigbar sind — eine Konsequenz einer langen Tradition grof3-
ziigiger Finanzierung von Migrationsforschung und transparenter Politik.
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3.2.2 Analyse von Trends und relevanten Entwicklungen

a) Engpiisse in bestimmten Berufen und/oder Wirtschafisbereichen

Engpisse werden sich insbesondere im Bereich der privaten Sozial- und
Gesundheitspflegedienste ergeben sowie in den hochqualifizierten Seg-
menten des Ingenieurswesens und der Naturwissenschaften. Die Ursachen
dafiir liegen in den Unzulinglichkeiten des dsterreichischen Bildungssy-
stems. Was den erstgenannten Bereich angeht, so fiihrten die Reformen
des Bildungssystems der 1960er und 1970er Jahre nicht zu einer Integra-
tion der Sozial- und Pflegeberufe in das bundesweite Regelausbildungssy-
stem, sondern iiberliefSen den Bundeslindern die Organisation der Bildung
und Ausbildung auf diesem Gebiet. Daraus erwuchs ein fragmentiertes Bil-
dungs- und Ausbildungswesen im Bereich der Gesundheitsfiirsorge, das
nicht Teil des hoheren Bildungsweges ist, welcher zur Matura fiihrt, die
zum Studium berechtigt. Dies schligt sich nicht nur beim Gehalt und den
Karrieremdgglichkeiten nieder, sondern auch im sozialen Status und in den
Arbeitsbedingungen der Sozial- und Pflegeberufe.

Die Investitionen in Hochschulen und Universititen in den Bereichen
Naturwissenschaft und Ingenieurswesen hingegen reichten nicht aus, um
eine ausreichende Zahl von Personen zu motivieren, diese aufwindigen
Langzeitstudien zu wihlen. Dariiber hinaus bot die Lohn- und Beschiifti-
gungspolitik mehr Anreize, sich fiir ein Studium der Rechtswissenschaften
und Betriebswirtschaftslehre zu entscheiden, anstatt fiir Natur- und Inge-
nieurwissenschaften. Demzufolge gibt es nicht geniigend Interessierte fiir
diese Berufe, da die Karriere- und Einkommenschancen nicht so giinstig
sind.

Daraus ergibt sich, dass es in diesen Berufen eine hohe Nachfrage fiir
Migrantlnnen gibt.

b) MigrantInnen befriedigen Nachfrage in Mangelberufen

Den Daten zufolge hat Osterreich erfolgreich die Strategie verfolgt, Mi-
grantInnen in Mangelberufen einzusetzen. Deutsche und Staatsangehérige
anderer EU Staaten decken die Nachfrage nach Ingenieuren und naturwis-
senschaftlichen Berufen, wihrend viele Frauen der neuen EU Mitglieds-
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staaten im Pflegebereich arbeiten, oftmals als Selbststindige mit niedrigen
Lohnen und schlechten Arbeitsbedingungen.

¢) Keine Hinweise, dass ArbeitsmigrantInnen in ihr Herkunfisland zuriickkeh-
ren, wenn in bestimmten Berufen undfoder Tiitigkeitsbereichen kein Arbeits-
kréiftemangel mebr besteht

Es gibt keine Hinweise darauf, dass Migrantlnnen in ihre Herkunftsstaa-
ten zuriickkehren, wenn ihre Arbeitskraft in Osterreich nicht linger gefragt
ist. Arbeitslosenunterstiitzung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik ermog-
lichen die Finanzierung von Umschulungen und Fortbildungen, um eine
erneute Beschiftigung zu ermoglichen.

d) Beziiglich des Artikels 14(2) der Richtlinie 2009/52/EG (Arbeitgeberlnnen-
sanktionen),” Informationen iiber das AusmafS der Beschiiftigung sich illegal
aufhaltender Drittstaatsangehiriger in bestimmten Titigkeitsbereichen (z.B.
Baugewerbe, Landwirtschaft, Hauswirtschaft, Hotelgewerbe) und deren Ein-
Sluss auf den Arbeitsmarkt sowie darauf, wie der Bedarf des Arbeitsmarktes in
diesen Bereichen eingeschiitzt wird

In Osterreich gibt es eine lange Tradition an irregulirer Beschiftigung.
Sanktionen gegen ArbeitgeberInnen haben sich bei der Bekdmpfung der il-
legalen Beschiftigung nicht als sonderlich erfolgreich erwiesen. Durch die
Legalisierung von Dienstleistungen, insbesondere im Haushalts- und Pfle-
gebereich, konnte jedoch eine grofle Anzahl von Stellen geschaffen und so-
mit die Erwerbslosigkeit niedrig- und mittelqualifizierter Gruppen gesenkt
werden.

Dies lief3 sich bei der Legalisierung der Arbeit im hiuslichen Pflegebe-
reich beobachten. Mit der Erweiterung der EU 2004 nahm die irregulire
Beschiftigung von Pflegepersonal im hiuslichen Bereich aus den zentral-
und osteuropiischen Staaten zu. Im Jahr 2006 waren geschitzte 40.000
auslindische Arbeitskriifte irregulir im Pflegebereich beschiftigt, in erster
Linie Frauen aus der Slowakei. Die Organisation der Pflegearbeit im Haus-
haltsbereich wurde in der Offentlichkeit ausfiihrlich debattiert. Dies fiihrte
im Jahr 2007 zu einer Gesetzesreform, welche auf die Legalisierung der irre-
guliren Arbeitskrifte aus den neuen EU Mitgliedsstaaten abzielte. Bis zum

49  Richtinie 2009/52/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni
2009 iiber Mindeststandards fiir Sanktionen und Mafinahmen gegen Arbeitgeber, die
Drittstaatsangehérige ohne rechtmifligen Aufenthalt beschiftigen, verfiigbar auf
http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:1:2009:168:0024:0032:
DE:PDF

59



Jahr 2008 wurden ungefihr 20.000 Legalisierungen registriert, davon viele
als Selbststindige. Der iiberdurchschnittliche Beschiftigungs- und Arbeits-
kriftezuwachs im Jahr 2008 war also zu einem gewissen Teil eine Illusion,
bedingt durch die Legalisierung von illegalen Arbeitskriften im Pflegebe-
reich. Auch der ausgeprigte Riickgang im erfassten Produktivititswachs-
tum des Jahres 2008 kann in diesem Zusammenhang erklirt werden.

Die wenigen Daten, welche iiber irregulire Beschiftigung (von Aus-
linderInnen) vorliegen, zeigen, dass — abgesehen vom Pflegebereich — ins-
besondere das Baugewerbe, die Gastronomie und der Tourimusbereich, die
Landwirtschaft und das Kleingewerbe betroffen sind. Bis 2002 (Biffl et al.,
2002) kam die Mehrheit der irregulir beschiftigten Zuwanderer aus Polen,
der Slowakei oder aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien.
Jandl et al. (2007) schitzen, dass die illegale Beschiftigung im Baugewer-
be, Gastronomie/Tourismus (mit ungefihr 15% der Gesamtbeschiiftigten)
und in der Landwirtschaft (13%) am ausgeprigtesten ist.

Seitdem sind keine umfassenden Informationen iiber irregulire Be-
schiftigung nach Staatsangehorigkeit verfiigbar. Aber einige der komplexen
Verwaltungsverfahren beziiglich des Arbeitsmarktzugangs fiir Drittstaatsan-
gehorige (und fiir Staatsangehorige der neuen EU Mitgliedsstaaten, solange
die Ubergangsbestimmungen gelten) miissen als Instrumente zur Bekimp-
fung irregulirer Beschiftigung verstanden werden, insbesondere fiir Saison-
arbeiterInnen im Tourismus und ErntehelferInnen. Die tatsichliche An-
zahl der jihrlich gewihrten Bewilligungen liegt ungefihr zwischen 60.000
bis 70.000 — natiirlich fiir eine befristete Zeit. Im Jahresdurchschnitt (Voll-
zeitbeschiftigte) sind die Zahlen jedoch vergleichsweise gering (12.100 im
Jahr 2008 und 11.700 im Jahr 2009), wenn man bedenkt, dass einige nur
ein paar Wochen lang arbeiten oder jahrelang zum/r selben Arbeitgeberln
kommen. Wihrend dieses System effektiv die irregulire Beschiftigung be-
kimpft, gewihrleistet es auch, dass jede/r SaisonarbeiterIn wihrend der
Zeit der Beschiftigung in Osterreich sozialversichert ist.

Es wurde noch eine weitere Gruppe von Personen aus der Gruppe der
irregulidren Arbeitskrifte eliminiert, nimlich Studierende aus Drittstaaten.
Der Zusatz zum Fremdengesetz vom Juli 2002 erméglichte Studierenden,
sich eine Teilzeitbeschiftigung zu suchen, um sich zum Lebenserhalt etwas
dazu zu verdienen. Dieser Zusatz zielte nicht darauf ab, das Arbeitskrifte-
angebot an auslindischen Studierenden zu steigern (was er auch nicht tat),
sondern darauf, die Beschiftigung zu legalisieren. Es sind noch keine ex-
akten Zahlen verfiigbar, da die meisten von ihnen geringfiigig Beschiftigte
sind, die nicht voll sozialversichert sind.
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4. Kooperation mit Drittstaaten im
Bereich der Arbeitsmigration

Momentan kooperiert Osterreich mit keinem Drittstaat, um seinen Ar-
beitskriftebedarf zu decken. Zu Zeiten des sogenannten ,Gastarbeitermo-
dells“ war dies noch der Fall, als Anwerbestellen in der Tiirkei und im
ehemaligen Jugoslawien mit dem hiesigen AMS zusammen arbeiteten, um
Arbeitskrifte zu rekrutieren.
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5. Analyse und Schlussfolgerungen

Der Grof3teil der Zuwanderung nach Osterreich resultiert aus der Ar-
beitnehmerlnnenfreiziigigkeit innerhalb der EU sowie aus der Familien-
zusammenfiithrung. Nur ein geringer Anteil der Zuwandererlnnen aus
Drittstaaten reist auf Basis von Schliisselqualifikationen und daher der Ar-
beitsnachfrage ein (1,5% aller Niederlassungsbewilligungen). Der Arbeits-
marktzugang wird im Wesentlichen vom Rechtsstatus eines/r Migranten/in
bestimmt. Der Grofiteil der MigrantInnen hat einen freien Zugang zum
Arbeitsmarkt und benotigt keine besondere Integrationsunterstiitzung. Die
meisten Personen, die besonderer Unterstiitzung bediirfen, sind Familien-
angehorige aus Drittstaaten, die im Rahmen von Familienzusammenfiih-
rungen nach Osterreich kommen. Dariiber hinaus benétigen Fliichtlinge
besondere Unterstiitzung, die durch das Arbeitsmarktservice und die Bun-
deslinder gewihrt wird, mit grofiziigiger Kofinanzierung durch das Bun-
desministerium fiir Inneres. Es gibt allerdings eine Gruppe, die besonderer
Unterstiitzung bedarf, sie aber nicht erhilt: AsylwerberInnen.

Bis heute konnte der Arbeitskriftemangel erfolgreich gedeckt werden,
indem der Zuzug qualifizierter Migrantlnnen aus neuen EU Mitglieds-
staaten gefordert wurde. Fiir eine groffe Anzahl von Berufen wurde frei-
er Zugang gewihrt, wodurch die Ubergangsbestimmungen insgesamt ge-
lockert wurden. Arbeitgeberlnnen sind jedoch zunehmend in Sorge iiber
Qualifikationsmangel und verweisen auf die Moglichkeit qualifizierter
Zuwanderung aus Drittlindern. Diese Studie stellt die Frage, in welchem
Ausmal3 eine Anpassung des Zuwanderungsmodells diese Mingel beheben
kénnte, in Anbetracht der Tatsache, dass es Osterreich bislang schwerfillt,
hochqualifizierte MigrantInnen anzuziehen und zu halten. Die Anerken-
nung von Qualifikationen aus dem Ausland ist eine Herausforderung, die
Karriereaufstiegsmaoglichkeiten eine andere. Eine ausgeprigte Insider-Out-
sider-Segmentierung des Arbeitsmarktes konnte alle Anstrengungen der
Zuwanderungspolitik, den Fachkriftemangel iiber Zuwanderung zu de-
cken, behindern.
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II. Statistiken

1) Erwerbstitige in den ISCO-88 Berufshauptgruppen 1-9, nach
Qualifikationsniveau, Staatsangehéorigkeitsgruppen und Geschlecht,
2004 bis 2009*

Jahr: 2004

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehorige

Minner Frauen Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte 749.565 | 606.128 1.355.693 | 26.193 16.700 42.893
(ISCO 1-3)

B. Qualifizierte 952476 | 767.693 |1.720.169 [ 11300 | 14.635 | 25.944
(ISCO 4-8)

C. Geringqualifizierte | 127.629 | 158.833 | 286.462 _
(ISCO 9)

D. Forscherlnnen? | 174.842 | 154176 |329.018 | 12171 |5701  |17.872

E. Saisonarbeitskrifte3

Insgesamt (A+B+C) 1.829.670 | 1.532.654 | 3.362.324 | 39.521 31.918 71.439

Jahr: 2005

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehdorige

Minner Frauen Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte 748.048 | 604.364 1.352.412 | 27.358 21.403 48.761
(ISCO 1-3)

B. Qualifizierte 989.688 | 789.840 | 1.779.528 | 12.709 12.183 24.892
(ISCO 4-8)

C. Geringqualifizierte | 130.716 158.817 | 289.533 4.762
(ISCO 9)

D. ForscherInnen? 187.659 | 159.741 | 347.400 |14.243 7.825 22.068

E.Saisonarbeitskrifte’

Insgesamt (A+B+C) 1.868.452 | 1.553.021 | 3.421.473 | 42.017 36.398 78.415
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3. EU-10 Staatsangehorige

4. EU-2 Staatsangehérige

5. Drittstaatsangehérige

Minner Insgesamt

19.241

12.171

29.727 24.487 54.214

Insgesamt

Minner | Frauen Insgesamt
17.625 9.437 27.062
87.351 34.279 121.630
37.054 44.371 81.425

142.030 88.087

230.117

3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehorige

5. Drittstaatsangehérige

Insgesamt

13.365

11.356

19.733 21.557 41.290

- 11.190

Insgesamt

Minner | Frauen Insgesamt
14.069 10.378 24.447
87.435 32.601 120.036
36.425 48.481 84.906

17.212

137.929 | 91.460

229.389
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Jahr: 2006

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehdérige

Minner | Frauen Insgesamt | Ménner | Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte

(ISCO 1-3) 755.199 | 621.049 |1.376.248 | 31.182 17.693 48.875

B. Qualifizierte
(ISCO 4-8) 1.007.055 | 809.095 1.816.150 | 14.840 16.393 31.233

C. Geringqualifizierte
(ISCO 9) 135.247 | 180.074 |315.321 5.656

D. ForscherInnen? 188.067 |163.299 |351.366 15.049 6.138 21.187

E. Saisonarbeitskrifte’ | - - - - - -

Insgesamt (A+B+C) 1.897.501 | 1.610.218 | 3.507.719 | 48.607 37.157 85.764

Jahr: 2007

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehdrige

Minner | Frauen Insgesamt | Ménner | Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte

(ISCO 1-3) 759.861 |588.829 |1.348.690 | 32.319 22.739 55.058

B. Qualifizierte
(ISCO 4-8) 1.015.994 | 843.567 1.859.561 | 16.764 19.012 35.776

C. Geringqualifizierte
(ISCO 9) 144.716 182.235 326.951 5.218

D. ForscherInnen? 193.691 166.956 | 360.647 |15.148 9.370 24.518

E. Saisonarbeitskrifte? | - - - - - _

Insgesamt (A+B+C) 1.920.571 | 1.614.631 | 3.535.202 | 52.349 43.703 96.052
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3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehérige

5. Drittstaatsangehérige

Frauen

Miinner

Insgesamt

8.299 14.947

26.663

10.723

10.894

28.886 26.515

Frauen

Miinner

Insgesamt

Minner Frauen Insgesamt
20.984 17.920 38.904
89.870 32.716 122.586

35.301 45.246

80.547

55401 [ TSNS 7 562

146.155 95.882

242.037

3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehorige

5. Drittstaatsangehérige

Miinner Frauen

Insgesamt

10.814 16.320

13.451 30.475

5.692 10.703

11.536

27.541 29.957 57.498

Miinner Frauen

Insgesamt

Minner | Frauen Insgesamt
19.230 14.424 33.654
87.756 36.766 124.522

46.953 48.155

95.108

153.939 |99.345

253.284
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Jahr: 2008

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehdérige

Minner | Frauen Insgesamt | Minner | Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte 779.254 | 597.762 1.377.016 | 33.860 24.067 57.927
(ISCO 1-3)
B. Qualifizierte 992.483 | 879.690 |1.872.173|16.789 19.098 35.887
(ISCO 4-8)

C. Geringqualifizierte | 149.921 188.848 | 338.769 5.357
(ISCO 9)

D. ForscherIlnnen? 194.559 173.306 | 367.865 17.203 8.694 25.897

E. Saisonarbeitskrifte?

Insgesamt (A+B+C) 1.921.658 | 1.666.300 | 3.587.958 | 53.711 45.460 99.171

Jahr: 2009

Hauptkategorie 1. Osterreichische Staatsangehorige | 2. Andere EU-15 Staatsangehérige

Minner Frauen Insgesamt | Ménner Frauen Insgesamt

A. Hochqualifizierte | 777.490 | 616.049 | 1.393.539 | 36.517 25.765 62.282
(ISCO 1-3)

B. Qualifizierte 982.926 |866.736 | 1.849.662 | 18.836  |20.012 |38.848
(ISCO 4-8)

C. Geringqualifizierte | 149.432 | 178.401 | 327.833 _i
(ISCO 9)

D. ForscherInnen? 198.510 |184.963 |383.473 18.881 11.621 30.502

E. Saisonarbeitskrifte?

Insgesamt (A+B+C) 1.909.848 | 1.661.186 | 3.571.034 | 56.870 48.375 105.245

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung, 2004-2009, Bevolkerung in
Privathaushalten ohne Prisenz-/Zivildiener. Arbeitsmarktservice fiir Saisonarbeitskrif-
te. Zur Definition von Erwerbstitigkeit nach dem Labour-Force-Konzept siche Kapi-
tel 1.2. Grauhinterlegungen: Werte mit weniger als hochgerechnet 8.000 Personen
sind sehr stark zufallsbehaftet. Werte mit weniger als 4.000 Personen sind statistisch
nicht interpretierbar.

1 4. Quartal (Quartalsdurchschnitt)

Die Kategorie ,,ForscherInnen® ist doppelt gezihlt als Teil von A. Hochqualifiziert. Sie
sind in den Gesamtsummen nicht gesondert gezihlt.

3 Teil von A-D oberhalb; Saisonarbeitskrifte in der Landwirtschaft sowie im Tourismus-
bereich von Drittstaaten, EU-10 und EU-2 die eine Beschiftigungsbewilligung brau-
chen.
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3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehérige

5. Drittstaatsangehérige

Miinner Frauen

Insgesamt

11.422

16.203

16.618

12.135

31.139

Minner | Frauen Insgesamt

Minner | Frauen Insgesamt
21.552 15.240 36.792
91.223 35.852 127.075

40.253

45.148

85.401

24.078

33.392

57.470

9.674 10.069 19.743

153.028

96.240

249.268

3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehorige

5. Drittstaatsangehérige

Insgesamt

16.973

11.746

28.312

Insgesamt

Minner Frauen Insgesamt
25.839 15.495 41.334
75.669 36.916 112.585

40.547

47.763

88.310

23.351

31.657

55.008

8.344 12.084 | 20.428

142.055

100.174

242.229
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2) Erwerbstiitige in den ISCO-88 Berufshauptgruppen 1-9 nach
Staatsangehorigkeit und Geschlecht 2004 bis 2009"

Jahr: 2004
Staatsangehdrigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt | Minner Frauen
Osterreich 1.829.670 | 1.532.654 |3.362.324 |749.565 606.128
Andere EU-15 39.521 31.918 71.439 26.193 16.700
EU-10 29.727 24.487 54.214
EU-2

Drittstaatsangehorige

142.030

230.117

Serbien-Montenegro 32.369 25.551 57.920
Bosnien-Herzegowina 33.182 20.542 53.724
Deutschland 22.420 19.272 41.692
Tiirkei 27.791 12.213 40.004
Kroatien 18.228 31.142
Polen
Ungarn
Ruminien
Slowakei
Italien 5.217
Insgesamt 2.046.343 | 1.686.884 3.733.227 | 802.552
Jahr: 2005
Staatsangehérigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt | Ménner Frauen
Osterreich 1.868.452 | 1.553.021 | 3.421.473 | 748.048 604.364
Andere EU-15 42.017 36.398 78.415 27.358 21.403
EU-10 19.733 21.557 41.290
EU-2 160220 11190 17.212
Drittstaatsangehérige 137.929 91.460 229.389
Serbien-Montenegro 31.480 23.656 55.136
Bosnien-Herzegowina 34.810 20.154 54.964
Deutschland 26.214 24.419 50.633
Tiirkei 25.755 11.775 37.530
Kroatien 17.276 15.281 32.557
Polen 8.741 10.212 18.953
Ruminien 5.457 10.220 15.677
Ungarn 5.317 2.359 7.676
Tschechische Republik
Italien 5.033 2.033 7.066
Insgesamt 2.074.153 | 1.713.626 3.787.779 795.953 648.306
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B. Qualifizierte (ISCO 4-8) C. Geringqualifizierte ISCO 9)
Insgesamt | Ménner Frauen Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt
1.355.693 |952.476 767.693 1.720.169 | 127.629 158.833 286.462

42.893

11.309

14.635

25.944

19.241

19.941

9.547

29.488

121.630

27.501

30.318

15.040

19.748

18.694

1.448.441 |1.073.702 | 828.551 1.902.253 | 170.089 212.444 382.533
B. Qualifizierte (ISCO 4-8 C. Geringgualifizierte ISCO 9)

Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt | Manner Frauen Insgesamt

1.352.412 989.688 789.840 1.779.528 130.716 158.817 289.533

48.761

12.709

12.183

24.892

13.365

1.444.259

11.126

8.434

19.560

120.036

28.679

30.712

18.861

1.104.172

846.831

21.207

1.951.003

174.028

218.489

392.517
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Jahr: 2006

Staatsangehérigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte (ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen

Osterreich 1.897.501 1.610.218 3.507.719 755.199 621.049

Andere EU-15 48.607 37.157 85.764 31.182 17.693

EU-10 28.886 26.515 55.401

EU-2 2B 5144 7562

Drittstaatsangehdrige 146.155 95.882 242.037

Serbien-Montenegro 38.187 26.467 64.654

Deutschland 32.169 28.426 60.595

Bosnien-Herzegowina 32.269 20.755 53.024

Tiirkei 26.747 9.133 35.880

Kroatien 19.140 14.792 33.932

Polen 17.665 8.820 26.485

Ungarn 6.164 6.627 12.791

Tschechische Republik

Ruminicn

Slowakei

Insgesamt 2.123.567 | 1.774.916 3.898.483 | 814.542 666.707

Jahr: 2007

Staatsangehérigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt | Minner Frauen

Osterreich 1.920.571 | 1.614.631 |3.535.202 |759.861 588.829

Andere EU-15 52.349 43.703 96.052 32.319 22.739

EU-10 27.541 29.957 57.498 10.814

EU-2 B2 6583 9.860

Drittstaatsangehdrige 153.939 99.345 253.284 19.230 14.424

Deutschland 34.667 34.590 69.257 20.048 17.880

Bosnien-Herzegowina 32.626 23.332 55.958

Serbien-Montenegro 31.495 22.939 54.434

Tiirkei 32.213 10.782 42.995

Kroatien 18.876 15.116 33.992

Polen 13.819 9.153 22.972

Ungarn 6.730 5.652 11.082

Tschechische Republik 3.294 6.315 9.609

Ruminien 3.277 6.298 9.575

Slowakei 2.075 6.971 9.046

Insgesamt 2.157.677 | 1.794.219 3.951.896 817.751 638.497
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B. Qualifizierte (ISCO 4-8)

C. Geringqualifizierte (ISCO 9)

Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt
1.376.248 1.007.055 | 809.095 1.816.150 | 135.247 180.074 315.321
48.875 14.840 16.393 31.233 5.656

14.947

38.904

15.940

89.870

10.723

32.716

26.663

122.586

35.301

45.246

80.547

8.773

23.935

5.632

29.567

9.368

1.481.249

22.450

1.129.321

26.874

16.946

11.167

26.314

20.720

20.389

1.999.795

179.704

5.558

12.785

7.984

237.735

11.900

417.439

B. Qualifizierte (ISCO 4-8

C. Geringqualifizierte (ISCO 9)

Insgesamt | Ménner Frauen Insgesamt | Manner Frauen Insgesamt
1.348.690 |1.015.994 | 843.567 1.859.561 | 144.716 182.235 326.951
55.058 16.764 19.012 35.776

16.320

17.024

13.451

30.475

124.522
37.928 13.036 15.385 28.421
5.229 20.928 6.979 27.907 8.049 14.773 22.822
17.309 25.642 10.333 12.790 23.123
23.699 10.416 6.501 16.917
11.666
(11537 |

1.456.248

1.139.639

915.098

2.054.737

200.287

240.624

440911
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Jahr: 2008

Staatsangehérigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte (ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen

Osterreich 1.921.658 1.666.300 3.587.958 779.254 597.762

Andere EU-15 53.711 45.460 99.171 33.860 24.067

EU-10 24.078 33.392 57.470 11.422

EU-2 (9674 10.069 19.743

Drittstaatsangehdrige 153.028 96.240 249.268 21.552 15.240

Deutschland 39.824 34.439 74.263 24.332 17.657

Serbien-Montenegro 34.608 27.960 62.568

Bosnien-Herzegowina 34.177 20.922 35.211

Tiirkei 29.586 10.864 40.450

Kroatien 19.413 12.478 31.891

Polen 12.363 12.326 24.689

Rumiinien 7.827 8.484 16.311

Slowakei 1915 11.089 13.004

Ungarn 7.221 5.574 12.795

Italien 5.099 3.305 8.404

Insgesamt 2.162.149 | 1.851.461 4.013.610 | 840.636 650.231

Jahr: 2009

Staatsangehérigkeit Insgesamt (A+B+C) A. Hochqualifizierte (ISCO 1-3)
Minner Frauen Insgesamt | Ménner Frauen

Osterreich 1.909.848 | 1.661.186 |3.571.034 |777.490 616.049

Andere EU-15 56.870 48.375 105.245 36.517 25.765

EU-10 23.351 31.657 55.008 11.364

EU-2 12.084 20.428

Drittstaatsangehorige 142.055 100.174 242.229 25.839 15.495

Deutschland 40.107 35.835 75.942 24.265 18.668

Serbien-Montenegro 29.297 22.132 51.429

Bosnien-Herzegowina 26.852 20.537 47.389

Tiirkei 27.207 11.758 38.965

Kroatien 21.025 13.955 34.980

Polen 12.424 9.471 21.895

Ruminien 7.343 10.060 17.403

Slowakei 4.131 9.305 13.436

Italien 7.463 3.455 10.918

Ungarn 3.510 6.641 10.151

Insgesamt 2.140.468 | 1.853.476 3.993.944 847.106 669.958

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung, 2004-2009, Bevolkerung in
Privathaushalten ohne Prisenz-/Zivildiener. Arbeitsmarktservice fiir Saisonarbeitskrif-
te. Zur Definition von Erwerbstitigkeit nach dem Labour-Force-Konzept siehe Kapi-

tel 1.2.
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B. Qualifizierte (ISCO 4-8) C. Geringqualifizierte (ISCO 9)

Insgesamt Minner Frauen Insgesamt Minner Frauen Insgesamt
1.377.016 992.483 879.690 1.872.173 | 149.921 188.848 338.769
57.927 16.789 19.098 35.887
16.203 14.521 16.618 31.139

127.075
41.989 13.440 14.949 28.389
6.584 23.023 10.169 33.192 8.595 14.197 22.792
30.261

20.192

1.490.867 |1.121.265 | 955.628 2.076.893 | 200.248 245.602 445.850

B. Qualifizierte (ISCO 4-8) C. Geringqualifizierte (ISCO 9)
Insgesamt | Minner Frauen Insgesamt | Ménner Frauen Insgesamt
1.393.539 |982.926 866.736 1.849.662 | 149.432 178.401 327.833

62.282 18.836 20.012 38.848
16.973 14.622 13.690 28.312

112.585
42.933 14.449 15.367 29.816

23.834

5.666 24.555 5.268 13.257 18.525
17.681 11.529 5.602 17.131

17.956

1.517.064 1.096.629 942.954 2.039.583 196.733 240.564 437.297

Grauhinterlegungen: Werte mit weniger als hochgerechnet 8.000 Personen sind sehr stark
zufallsbehaftet. Werte mit weniger als 4.000 Personen sind statistisch nicht interpre-
tierbar.

1 4. Quartal (Quartalsdurchschnitt)
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5s) Erwerbstiitige in ausgewihlten Berufen 2004 bis 2009"

Jahr: 2004
Ausgewihlte Berufsgruppen, | 1. Osterreichische Staatsange- 2. Andere EU-15 Staatsangehérige
Berufsuntergruppen und Be- | hérige
rufsgattungen
Minner | Frauen Insge- Minner | Frauen % von
samt Insge-
Dienstleistungsberufe im 33.573 | 65.703 | 99.276
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen
(ISCO 512)
Pflege- und verwandte 11.454 |95.270 | 10.6724
Berufe ISCO 513)
MedizinerInnen und 44.357
Apothekerlnnen (ISCO 222)

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie

Fischerei (ISCO 61)

163.748

ArchitektInnen, Diplom-
ingenieure und verwandte

Berufe (ISCO 214)

26.909

4.758

31.667

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (ISCO 23)

40.069

82.663

122.732

HilfsarbeiterInnen im Berg-
bau, Baugewerbe, in der Fer-
tigung und Transportwesen
(ISCO 93)

82.736

31.309

114.045

Insgesamt

302.951

379.762

682.713
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3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehérige

5. Drittstaatsangehdrige

Minner | Frauen

Minner | Frauen

% von

Insge-

Minner | Frauen | Insge-
samt

15.637

% von

Insge-

20,1%

36.008 | 17.539 | 53.547
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Jahr: 2005

Ausgewihlte Berufsgruppen,
Berufsuntergruppen und Be-
rufsgattungen’®

horige

1. Osterreichische Staatsange- 2. Andere EU-15 Staatsangehorige

Minner

Frauen

Insge- Minner % von

samt Insge-

Dienstleistungsberufe im
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen

(ISCO 512)

109.860

Pflege- und verwandte
Berufe (ISCO 513)

MedizinerInnen und
ApothekerInnen
(ISCO 222)

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie
Fischerei (ISCO 61)

ArchitektInnen, Diplom-
ingenieure und verwandte

Berufe (ISCO 214)

22.398

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (ISCO 23)

48.960

185.082

138.280

HilfsarbeiterInnen im Berg-
bau, Baugewerbe, in der Fer-
tigung und Transportwesen

(ISCO 93)

79.675

29.299

108.974

Insgesamt

321.063

386.370

707.433
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3. EU-10 Staatsangchérige

4. EU-2 Staatsangehorige

5. Drittstaatsangehdrige

Minner

% von

Insge-

Minner

Frauen

Insge-
samt

% von

Insge-

13.239

19,0%

32.166

20.688

52.854
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Jahr: 2006

Ausgewihlte 1. Osterreichische Staatsange- 2. Andere EU-15 Staatsangehérige
Berufsgruppen, Berufsun- | horige
tergruppen und Berufsgat-
tungen?
Minner | Frauen | Insge- Minner | Frauen % von
samt Insge-
Dienstleistungsberufe im 37.086 72.266 109.352
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen
(ISCO 512)
Pflege- und verwandte 11.883 |91.096 |102.979
Berufe ISCO 513)
MedizinerInnen und 40.781
Apothekerlnnen (ISCO 222)

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie
Fischerei (ISCO 61)

ArchitektInnen, Diplom-
ingenieure und verwandte

Berufe (ISCO 214)

26.801

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (ISCO 23)

43.783

180.149

132.828

HilfsarbeiterInnen im Berg-
bau, Baugewerbe, in der Fer-
tigung und Transportwesen

(ISCO 93)

82.977

33.747

116.724

Insgesamt

315.401

397.902

713.303
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3. EU-10 Staatsangchérige 4. EU-2 Staatsangchérige 5. Drittstaatsangehdrige

Minner | Frauen Frauen Minner | Frauen % von

0,6% 24.242 | 4.947 29.189 | 19,1%

35.046 |18.085 |53.131

83



Jahr: 2007

Ausgewihlte Berufsgruppen, | 1. Osterreichische Staatsange- 2. Andere EU-15 Staatsangehérige
Berufsuntergruppen und Be- | horige
rufsgattungen’®
% von
. Insge- .
Minner | Frauen Minner | Frauen Insge-
samt

Dienstleistungsberufe im 36.454 76.264 112.718
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen
(ISCO 512)
Pflege- und verwandte 13.871 |92.604 | 106.475
Berufe (ISCO 513)
MedizinerInnen und 44.413
ApothekerInnen (ISCO 222)

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie
Fischerei ISCO 61)

ArchitektInnen, Diplomin-
genieure und verwandte Be-

rufe (ISCO 214)

29.432

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (ISCO 23)

43.493

174.161

12,1%

128.889

HilfsarbeiterInnen im Berg-
bau, Baugewerbe, in der Fer-
tigung und Transportwesen

(ISCO 93)

90.542

36.916

127.458

Insgesamt

327.038

399.746

726.784
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3. EU-10 Staatsangehérige

4. EU-2 Staatsangehdrige

5. Drittstaatsangehdrige

Minner | Frauen

Insge-

Minner | Frauen

Insge-

Minner

Frauen

8.553

7.143

% von

Insge-

21,7%

39.800

23.012

62.812
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Jahr: 2008

Ausgewihlte Berufsgruppen, | 1. Osterreichische Staatsange- 2. Andere EU-15 Staatsangehérige
Berufsuntergruppen und Be- | horige
rufsgattungen’®
Minner | Frauen Insge- Minner % von
samt Insge-
Dienstleistungsberufe im 39.675 |69.471 109.146
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen
(ISCO 512)
Pflege- und verwandte 12.897 | 109.723 | 122.620
Berufe (ISCO 513)
MedizinerInnen und 20.291 | 41.442
ApothekerInnen (ISCO 222)

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie
Fischerei (ISCO 61)

182.062

ArchitektInnen, Diplom-
ingenieure und verwandte

Berufe ISCO 214)

26.822

5.848

32.670 799

11,8%

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (23)

44.362

90.891

135.253

HilfsarbeiterInnen im Berg-
bau, Baugewerbe, in der
Fertigung und Transportwe-
sen (93)

93.285

44.638

137.923

Insgesamt

329.643

431.780

761.423
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3. EU-10 Staatsangchérige

4. EU-2 Staatsangehorige

5. Drittstaatsangehorige

Minner

% von

Insge-

Minner

Frauen

Insge-

samt

% von
Insge-

samt

16.153

18,3%

37.366

22.174

59.540
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Jahr: 2009

Ausgewihlte Berufsgruppen,

1. Osterreichische Staatsange-

2. Andere EU-15 Staatsangehorige

Krankenpflege- und
Geburtshilfefachkrifte mit
akademischer Ausbildung
(ISCO 223)

Fachkrifte in der Land-
und Forstwirtschaft sowie
Fischerei ISCO 61)

Berufsuntergruppen und Be- | hérige
rufsgattungen’®
Minner | Frauen Insge- Minner % von
samt Insge-
Dienstleistungsberufe im 44.519 67.922 112.441
hauswirtschaftlichen Bereich
und im Gaststittenwesen
(ISCO 512)
Pflege- und verwandte 16.635 | 112.729 | 129.364
Berufe (ISCO 513)
MedizinerInnen und 20.783 42.009
Apotheker (ISCO 222)

Architekten, Diplom-
ingenieure und verwandte

Berufe ISCO 214)

Lehrkrifte mit akademischer
Ausbildung (ISCO 23)

138.728

Hilfsarbeiter im Bergbau,
Baugewerbe, in der Ferti-
gung und Transportwesen

(ISCO 93)

89.498 | 39.755 129.253

Insgesamt

326.461 | 424.088 |750.549

Quelle: Statistik Austria, Mikrozensus-Arbeitskrifteerhebung, 2004-2009, Bevélkerung in
Privathaushalten ohne Prisenz-/Zivildiener. Arbeitsmarktservice fiir Saisonarbeitskrif-
te. Zur Definition von Erwerbstitigkeit nach dem Labour-Force-Konzept siehe Kapi-
tel 1.2. Grauhinterlegungen: Werte mit weniger als hochgerechnet 8.000 Personen
sind sehr stark zufallsbehaftet. Werte mit weniger als 4.000 Personen sind statistisch

nicht interpretierbar.

1 4. Quartal (Quartalsdurchschnitt)
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3. EU-10 Staatsangchérige

4. EU-2 Staatsangehdrige

5. Drittstaatsangehdrige

Minner

) - B ...

% von

Insge-

Minner

Frauen

Insge-

samt

% von
Insge-

samt

17.347

12,0%

18,7%
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